
 

 

แนวทางในการแกปญหา : บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน 
(NON GOVERMANT ORGANIZATION) 

 
อรรถจักร  สัตยานุรักษ 
มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

 
 เปนเร่ืองท่ียากลําบากอยางมากทีเดียวท่ีจะกลาวถึงการพัฒนาแนวคิดและขบวนการขององคกร 
พัฒนาเอกชน  (NGO) อยางละเอียด เพราะในชวงสองทศวรรษที่ผานมานี ้  องคกรพัฒนาเอกชนหรือเรา
อาจจะเรียกไดวาเปนขบวนการการเคล่ือนไหวสังคมแนวใหม (new social movement) ที่ไมเปนสวนของ
ระบบราชการน้ัน ขยายตัวออกอยางกวางขวางลึกซ้ึงและหลากหลายมากข้ึนกวาเดิมมากและมีบทบาทมาก
ข้ึนท้ังในระดับสังคม รัฐ และระดับโลก   ดังนั้นการบรรยายในครั้งนี้จึงจะเปนเพียงการเสนอลักษณะรวม
กวาง ๆ ของแนวความคิดและการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุมนี้และยกตัวอยางของกลุมที่สําคัญ ๆ มา
ประกอบเทาน้ัน 
 เงื่อนไขสถานการณที่ยังผลใหเกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหมขึ้นมาในโลก ก็คือสภาพของ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในโลกสมัยใหมท้ังหลายท่ีไดกลาวมาแลวในช่ัวโมงกอนหนาน้ี อันไดแก การกระจาย
ทรัพยากรที่ไมเทาเทียมกัน  การใชทรัพยากรธรรมชาติเกินขอบเขต และการใชความรุนแรงในการแกปญหา 
ไดทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงในหลาย ๆ รูปแบบในโลกสมัยใหม 
 รูปธรรมที่เปนผลมาจากปญหาทั้งสามดังกลาวเราสามารถเห็นไดโดยทั่วไป การกระจายทรัพยากร
ท่ีไมเทาเทียมกันปรากฎใหเห็นอยางชัดของจํานวนคนยากจนท่ีขยายตัวมากข้ึนท้ังท่ีอยูในประเทศยากจน 
และอยูในประเทศรํ่ารวยเอง  การใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกินขอบเขตก็ทําใหเกิดปรากฎการณเรือนกระจก
ท่ีทุกคนในโลกลวนแลวแตกังวลตอผลกระทบท่ีจะมีตอสังคมมนุษยรวมถึงปญหาส่ิงแวดลอมตางๆ 
มากมาย  การใชความรุนแรงในการแกปญหาก็เปนเร่ืองท่ีสังคมโลกกําลังกังวลกันอยูเพราะเปนท้ังในระดับ
ของโครงสรางและระดับปรากฎการณทีเดียว 
 ปญหาท่ีรุมเราสังคมโลกสมัยใหมน้ีเปนปญหาท่ีใหญหลวงเกินกวาท่ีจะใชการแกปญหาแบบเดิม ๆ 
คือใชกลไกลอํานาจรัฐระบบราชการไดอีกตอไป ดวยเหตุผลคือ 
 1. ปญหาใหญโตเกินกวาท่ีรัฐและระบบราชการจะแกไขไดเพราะเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนเช่ือมโยงกัน
เปนระบบโลกแลว เชน ความยากจนท่ีเกิดข้ึนในรัฐ ๆ หน่ึงเปนผลมาจากการคาในระบบโลกท้ังหมด รัฐและ
ระบบราชการไมสามารถที่จะแกไขหรือทําอะไรไดมากมายนัก รวมไปถึงปญหาส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึน ณ ท่ี
แหงหนึ่ง เชน การตัดตนไมทําลายปาท่ีลุมแมนํ้าอเมซอนก็แยกไมออกจากความตองการไมของประเทศท่ี
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รํ่ารวยแลว  การตัดไมในพมาก็เกิดมากข้ึน เพราะญ่ีปุนตองการไมเปนตน   ดังน้ัน การหวังใชรัฐเองเปนผูคิด
และแกปญหาเชนนี ้จึงเปนเร่ืองท่ีเปนไปไมไดเลย 
 2.  ในหลายกรณี รัฐก็ใหญโตเทอะทะเกินไปกวาที่จะแกปญหาได  เชน ปญหาขยะสนเมืองท่ีเปน
ปญหาของเมืองในโลกสมัยใหม ที่รัฐและระบบราชการไมมีทางแกไขได เพราะไมมีทางที่จะตามเก็บและ
ขนัดไดทัน หากภาคประชาชนไมไดเปนผูริเริ่มแกไขดวยกลไกของประชาชนเอง 
 3.   ปญหารูปธรรมจํานวนมากกวามากน้ันเกิดข้ึนมาจากรัฐและระบบราชการเอง ท่ีเห็นเดนชัดก็คือ 
กระบวนการ “พัฒนาเศรษฐกิจ” ท่ีเกิดข้ึนในโลกท่ีสามหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองลวนแลวแตเกิดข้ึนมาจาก
ความตองการของรัฐท่ีจะเขามาว่ิงแขงขัน (CATCHING UP) ในระบบเศรษฐกิจโลก ดวยแนวคิดท่ีมุงเนน
การผลิตทางดานอุตสาหกรรมท่ีเปนความคิดกระแสหลักครอบงําเกือบทุกรัฐในโลกสมัยใหมน้ีเองเปนตัว
สรางปญหาใหเกิดแกประชากรของรัฐในโลกสมัยใหม 
 
 ดวยปญหาท่ีปรากฎอยูเม่ือประกอบกับการพัฒนาทางดานโทรคมนาคมไดทําใหเกิดปญญาชน 
ของประชาชนขึ้นมาและสามารถสราง CONCERN CITIZEN ข้ึนมาไดและไดขยายตัวจัดต้ังเปนองคกร
เอกชนข้ึนมามากมาย  องคกรเหลาน้ีก็มีเปาหมายของเน้ือหาองคกรท่ีแตกตางกันไป เราอาจจะสรุป
ลักษณะรวทางดานแนวคิดและการเคล่ือนไหวทางสังคมของขบวนการน้ีไดคราว ๆ ดังน้ี 

1. ใหความสําคัญอยูท่ี “มนุษย” ทามกลางกระแสการ “พัฒนาเศรษฐกิจที่ไหลเชี่ยวกรากทวมรัฐ 
ทุกรัฐท่ัวโลก ท่ีเปนกระแสความคิดท่ีมองเศรษฐกิจอยูท่ีตัวเลขความเจริญเติบโตของผลผลิตมวลรวม
ประชาชาติ รายไดประชาชาติมองไมเห็น “มนุษย” องคกรเอกชนจะมีแนวคิดรวมกันอยูท่ีการเนนวามนุษย
จะมีความสุขแทจริงที่ไหน 

2. ใหความสําคัญแก “การดํารงชีวิตแบบย่ังยืนและม่ังคง” SUSTAINABLE LIVELIHOOD  
SECURITY โดยพยายามมองหาแนวทางที่ไมทําลายทั้งสิ่งแวดลอมและมนุษย 

3. ใหความสําคัญแกการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง 
4. ใหความสําคัญแกการพิจารณาสรรพส่ิงอยางเปนองครวม (HOLISTIC) ไมมองปจจัยใดปจจัย 

หน่ึงแยกออกจากกัน 
 
 การเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหมขององคกรเอกชนน้ี มีลักษณะเดนอยูท่ีมีความหลากหลายและ
ลวนแลวแตอยูนอกระบบรากชาร ลักษณะของกิจกรรมที่ดําเนินมานั้น อาจจะพิจารณาได คือ 

1. เร่ิมตนจากการมองเห็นปญหารวมกันของกลุมคนแลวรวมศึกษาหาความรู 
2. เผยแพรชุดความรูที่กลุมตนเองไดศึกษาคนความา (เปนกิจกรรมท่ีสําคัญท่ีสุด และมีผลตอ 



 

 

3

สังคมโลกมากท่ีสุดดวยเชนกัน)  ซ่ึงโดยมากแลวจะเปนชุดความรูท่ียขัดแยงกับความรูกระแสหลักของโลก
สมัยใหม เพราะเนนที่การพิจารณาองครวมและเนนที่มนุษย 

3. มีกิจกรรมซ่ึงสวนใหญแลวเปนการรณรงคใหคนเขามามีสวนรวมท่ีดําเนินไปตามชุดองคความ 
รูท่ีตนเองศึกษามา รวมไปถึงการสรางเครือขายการดําเนินกิจกรรมและการเผยแพรองคความรูไปในระดับ
ตาง ๆ ของโลกสมัยใหม 

4. สรางแรงกดดันแกรัฐและองคกรนานาชาติ เชน สหประชาชาติใหตระหนักและมองเห็นปญหา  
รวมไปถึงผลักดันใหรัฐและองคกรนานาชาติน้ันมีดําเนินกิจกรรมไปในแนวทางท่ีแกปญหา ซึ่งนาจะถือไดวา
เปนความสําเร็จท่ีสําคัญมากขององคกรเอกชน 

5. การสะสมทุนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เปนการรณรงคบริจาคคนในสังคมในกรณีท่ีเปน 
ประเทศที่เจริญแลว รวมไปถึงวาในหลายประเทศองคกรเอกชนสามารถเขาไปมีบทบาทในการใชทรัพยากร
กลางคืองบประมาณของประเทศไดดวย เชน แคนาดา ออสเตรเลีย อเมริกา เปนตน  ในประเทศดวยพัฒนา
ท่ีไมสามารถระดมทุนจากภายในประเทศก็มักจะตองรับความชวยเหลือทางดานการเงินจากองคกรเอกชน
ประเทศดอยพัฒนาท่ีไมสามารถระดุมทุนจากภายในประเทศก็มักจะตองรับความชวยเหลือทางดานการเงิน
จากองคกรเอกชนประเทศที่เจริญแลว (ทําใหรัฐบาลประเทศพยายามใชเปนขอโจมตีในบางเร่ืองวาเปนการ
เคล่ือนไหวโดยไดรับทุนชวยจากตางชาติ เชน รัฐบาลอินโดนีเซีย รัฐบาลไทยเปนตน) 

 

ตัวอยางขององคกรเอกชนที่เสนอแนวทางการแกไขปญหาในโลกสมัยใหมในที่นี้จะยกมาเพียงสาม 
กลุม ไดแก กลุมทางดานเศรษฐศาสตร กลุมทางดานสิง่แวดลอม และกลุมทางดานสิทธิมนุษยชน แต
อยางไรก็ตามท้ังสามกลุมน้ีไมไดแยกออกจากกันอยางเด็ดขาด เพียงแตแบงเพื่อความเขาใจงายขึ้นเทานั้น 

 

กลุมทางดานเศรษฐศาสตร [ TOES ] THE OTHER ECONOMIC SUMIMIT เปนกลุมอิสระใน 
ระดับนานาชาติท่ีมารวมตัวกันเพ่ือแสวงหาระบบเศรษฐกิจแบบใหมท่ีมีลักษณะท่ีแตกตางไปจากเดิม โดย
ไดกําหนดเปาหมายของระบบเศรษฐกิจแบบใหมไววา จะตองมุงท่ีการพัฒนาบุคคล สรางสรรคความ
ยุติธรรมในสังคม ตอบสนองความตองการทุก ๆ ดานของมนุษย  และมุงที่การใชทรัพยากรอยางยั่งยืน
ยาวนานพรอม ๆ กับคํานึงถึงการอนุรักษส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ (กาญจนา แกวเทพ “ การพัฒนา : 
ทางเลือกใหม “ วิธีวิทยาศึกษาสังคมไทย วิถีใหมแกงการพัฒนา ) 
 
 กลุมน้ีไดเสนอแนวความคิดเร่ือง “การพัฒนาอีกแบบหน่ึง” ANOTHER DEVELOPMENT โดยมี
ลักษณะองคประกอบแนวความคิดท่ีสําคัญคือ 1. เปนการพัฒนาท่ีตอบสนองมนุษยดานอ่ืน ๆ ดวย มิใช
เฉพาะดานวัตถุ  2. เปนการพัฒนาจากเนื้อในของสังคมนั้น ๆ   3.  เปนการพัฒนาที่มีลักษณะพึ่งตนเอง 
(เป ็น collective)  4.  เปนการพัฒนาท่ีคํานึงถึงผลกระทบและการอนุรักษส่ิงแวดลอม 
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 แนวความคิดทํานองน้ีมีปรากฎอยูท่ัวไปในกลุมองคกรเอกชนซ่ึงขยายตัวไปท่ัวโลก มีจุดเนนอยูที่ให
โอกาสชาวบานเปนผูคิดคนกิจกรรมของตนเองใหสอดคลองไปกับเปาหมาย 
 

 กลุมส่ิงแวดลอม เดิมน้ัน (ราวทศวรรษ 1960)  เมื่อเริ่มมีวิกฤตเรื่องสิ่งแวดลอมและเริ่มตระหนักถึง
ขอจํากัดทางนิเวศ  ก็ไดมีการจัดตั้งกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมขึ้นมาแตกลุมนี้ในระยะแรก ๆ จะพิจารณา
ปญหาทางส่ิงแวดลอมเพียงอยางเดียว เชน มุงรณรงครักษาปาโดยไมไดมองวาการตัดไมนั้นสัมพันธอยูกับ
ระบบเศรษฐกิจโลกอยางไร  หรือไมมองวาปญหาสิ่งแวดลอมนั้นสัมพันธกับโครงสรางอํานาจของทองถิ่นนั้น
อยางไร  ซ่ึงทําใหกิจกรรมของกลุมน้ีไมกาวหนาเทาท่ีควร องคกรเอกชนท่ีตระหนักในปญหาส่ิงแวดลอมใน
ระยะหลัง ๆ ไดพัฒนาแนวการพิจารณาปญหาออกกวางขวางมากข้ึน จนเรียกช่ือกันวา DEEP  ECOLOGY 
ซึ่งมีแนวความคิดหลัก ๆ ดังน้ี คือ 

1. สิ่งแวดลอมของมนุษยและสิ่งมีชีวิตทั้งหลาย ยอมมีคาในตัวเอง เราไมอาจจะวัดไดดวยหลัก 
เกณฑของธุรกิจและคาทางเศรษฐกิจอยางหยาบ ๆ ธรรมชาติตาง ๆ ไมควรถูกทําลายเพราะผลประโยชนอัน
คับแคบเฉพาะหนาของมนุษย 

2. ความหลากหลายทางชีวภาพมีความหมายและความสําคัญตอมวลชีวิตในโลกมนุษยไมมีสิทธ ิ
ไปทําลายความหลากหลายน้ี ยกเวนเพ่ือตอบสนองความตองการพ้ืนฐานท่ีจําเปนเทาน้ัน 

3. ปจจุบันน้ีมนุษยทําลายอาณาจักรของธรรมชาติมากไปแลว  ดังน้ันจึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตอง 
หยุดวิถีการดํารงชีวิตแบบทําลายลาง  การท่ีจะหยุดไดก็ตองมีการเปล่ียนแปลงทางนโยบายท่ีสงผลกระทบ
ตอธรรมชาติเสีย (เปล่ียนอุดมการณการพัฒนา เปล่ียนวิถีชีวิต เปนตน) 
 

 กลุมนี้เริ่มเขาไปใกลชิดกับกลุมแรกมากขึ้น  กลุมนี้มีอิทธิพลมากขึ้น ๆ จนกระทั่งสามารถที่จะเขาไป
มีอิทธิพลในองคกรนานาชาติ เชน สหประชาชาติได THE WORLD COMISSION ON ENVIRONMENT 
AND DEVELOPMENT สหประชาชาติก็ไดเสนอรายงาน OUR COMMOM FUTURE ท่ีวิเคราะหใหเห็นถึง
ความยากจนไวอยางเปนระบบ และเสนอวาถาจะแกไขปญหาส่ิงแวดลอมก็ตองแกปญหาความยากจนไป
พรอม ๆ กัน และในรายงานฉบับน้ีก็ไดเสนอความคิดเร่ือง การพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นมา และในรายงานฉบับน้ีก็
ไดเสนอความคิดเร่ือง การพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นมา [ SUSTAINABLE DEVELOPMENT ] (แผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ แผน 8 ของไทย ก็ไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดน้ีมากทีเดียว) 
 

 พลังทางสังคมของสองกลุมน้ียังสามารถบีบใหองคกรการเงินนานาชาติ คือ ธนาคารโลกตองเพิ่ม
หนวยงานประเมินคาสิ่งแวดลอมในการกูเงินสรางเขื่อนหรือโครงสรางพื้นฐานอ่ืน ๆ และใชเปนปจจัยหนึ่งใน
การตัดสินใจใหกูหรือไม (เข่ือนแกงเสือเตน เข่ือนปากมลู เปนตน)  หรือองคกรเอกชนในอเมริกาเองก็
สามารถท่ีจะกดดันรัฐบาลของตนใหงดทําการคากับประเทศท่ีผลิตสินคาจากการทํางายชีวิตของธรรมชาติ 
เปนตน 
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 กลุมทางดานสิทธิมนุษยชน กลุมที่มีชื่อเสียงมาก ใหแกองคกรนิรโทษกรรมสากล ท่ีเปนการรวมตัว
ของปญญาชนอังกฤษจํานวนหน่ึง   ไดเสนอแนวความคิดคุมครองแกผูท่ีถูกรัฐริบสิทธมินุษยชนไป โดยกลุม
นี้จะยึดตามแนวทางที่สหประชาชาติกําหนดไวในหลักอุดมการณปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
(1948) ท่ีเขียนไววามนุษยท้ังหมดเกิดมาเสรีและเสมอภาคเทาเทียมกันในเกียรต์ิศักด์ิและสิทธิเทาเทียมกัน 
(โปรดอานภาคผนวก 1 ของอาจารยเฉลิมเกียรติ  ผิวนวล  เร่ือง ปรัชญาสิทธิมนุษยชน…)  กลุมนี้สามารถ
สรางแรกกดดันประเทศตาง ๆ ที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน ใชแรงงานเด็ก กุมขังนักโทษทางความคิด 
(โปรดอาน THE POLITICS OF  CONSENT ของ  FRANCIS PYM)    ดวยมาตรฐานทางสังคมในประเทศ
คูคาของประเทศน้ัน ๆ หรือสามารถสรางการรับรูรวมกันตอปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหเกิดข้ึนใน
สังคมโลก เปนตน 
 
 องคกรพัฒนาเอกชนที่กลาวขางตนเปนเพียงตัวอยางของกลุมที่ทํางานตามลักษณะของงานเทานั้น 
หากแตในความเปนจริงแลวกลุมองคกรพัฒนเอกชนยังพัฒนาสามารถสรางเครือขายของตนออกไปท่ัวโลก 
และสามารถขยายจํานวนสมาชิกมากมายท่ีรวมปฏิบัติการในเร่ืองตาง ๆ โดยไมมีขอจํากัดเรื่องพรมแดน
ของรัฐ กลุมเรื่องสิ่งแวดลอมในอเมริกา เชน THE NATIONAL WILDLIFE FEDERARION [ NWF ], THE 
WILDERNESS SOCIETY จากเดิมท่ีมีสมาชิกจํานวนเรือนรอยในป ค.ศ.1960  ก็สามารถที่จะมีผูรวมเปน
สมาชิกและรวมปฏิบัติการตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น ๆ  ในป ค.ศ.1981 มีประมาณ 4 ลานคน ป ค.ศ. 1988 มี
ประมาณ 8 ลาน ในป ค.ศ.1990 ประมาณ 11 ลานคน  เปนตน  หรือขบวนการส่ิงแวดลอมท่ีขยายตัวอยาง
รวดเร็วมากในอเมริกา คือ GREENPEACE ท่ีมีคนเขารวมโดยเฉล่ียในป ค.ศ.1989 เดือนละหาหม่ืนคน และ
มีเครือขายรวมกันในยี่สิบประเทศมียอดสมาชิกรวมสามลานสามแสนคน  องคกร WORLD WILD FUND 
FOR NATURE [ WORLD WILDLIFE FUND ] มีสมาชิกองคกรระดับประเทศท้ังหมดย่ีสิบสามประเทศ 
สมาชิกรวมสามลานคน เปนตน (โปรดอาน THE INTERNATIONAL POLITICS OF THE 
ENVIRONMENT : ED : HURRELL ) (รวมถึงการเสนอให “คิดระดับโลก ปฏิบัติการระดับทองถ่ิน” ท่ี
หมายความวาใหคิดโยงใยถึงความสัมพันธของนิเวศนวิทยาและคนท่ัวโลก แตใหมีปฏิบัติการระดับทองถ่ิน) 
 

 ขบวนการทางสังคมขบวนการใหมนี้ขยายตัวออกไปอยางกวางขวางและไดสรางผลสะเทือนตอ 
มนุษยในโลกสมัยใหมท่ีประสบปญหานานาประการ แตอยางไรก็ตามโดยแนวคิดหลักของกลุมน้ี เปนหลัก
ของการทวนกระแสหลัก เชน การเนนการพัฒนาท่ีย่ังยืนยอมขัดแยงกับกระแสหลักของความคิดทาง
เศรษฐศาสตรที่เนนเฉพาะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ดังน้ันผลท่ีจะเห็นวาเปนปฏิบัติการท่ีไดผลรอย
เปอรเซ็นตเต็มจึงยับไมเกิดข้ึน เชน การตอตานการทดลองระเบิดนิวเคลียรของฝร่ังเศส  ขบวนการทางสังคม
น้ีก็คงยังตองเคล่ือนตอไป และสิ่งที่สําคัญที่สุดที่ไดสรางใหแกประชาชนของโลก ก็คือ ไดสรางพลัง
ความหวังไววาประชาชนสามญัชนจะมีสวนในการกําหนดความเปนไปของตัวเองไดมากข้ึนกวาเดิมน้ันเอง 
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