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           สวัสดีครับ นักศึกษา  ในชวงน้ีจะเปนการบรรยายเสริมการบรรยายคร้ังท่ีแลวในเร่ืองของบทบาท
ของกฎหมายในสังคม เน่ืองจากคร้ังท่ีแลวน้ัน เราไดเห็นแลววา กฎหมายนั้นมีบทบาทใหญ ๆ สองสาม
ประการดวยกัน คือ หน่ึงการควบคุมสังคมซ่ึงเนนในเร่ืองของการต้ังกฏเกณฑ สําหรับผูท่ีอยูใตการปกครอง 
สอง กฎหมายมีบทบาทในการช้ีขาดขอพิพาทระหวางบุคคลในสังคม และสาม  กฎหมายเปนเครื่องมือใน
การปรับปรุงแกไขสังคม ซึ่งจะเปนบทบาทซึ่งคอนขางจะใหมอยูในเมื่อไมนานมานี้เอง  ในชวงนี้จะขอเสริม
การบรรยายนิดหนอยในเร่ืองของบทบาทของกฎหมายในฐานะท่ีเปนผูควบคุมสังคมและเปนเคร่ืองมือใน
การปรับปรุงสังคม  โดยเฉพาะจากในกรณีของประเทศญี่ปุนในสมัยราชวงศเมจิ คือในสมัย  ค.ศ. 1868 ถึง 
1912 ซ่ึงเปนชวงของการเปล่ียนแปลงจากระบบศักดินาญ่ีปุนภายใตการปกครองของโชกุนหรือขุน
นาง โดยเฉพาะตระกูลโกกุกาวา ซึ่งไดถูกเปลี่ยนแปลงไป ไปสูระบอบที่เรยกวา เมจิ  หรือระบอบการ
ปกครองโดยเนนความสําคัญของพระจักรพรรดิ ในประเดนที่จะพูดในวันนี้ก็คือ  ตัวอยางของการที่ใช
กฎหมายหรือการออกกฎหมายในชวงดังกลาวคือ ในปลายศตวรรษท่ี 19  ในการเสริมสรางนโยบาย
บางอยางในประเทศญ่ีปุน  ซึ่งจะเห็นไดวามีนโยบายหลักอยู 2 ขอดวยกันคือ หน่ึง  การสรางรัฐใหมภายใต
การนําของพระจักรพรรดิ  คือเปนรัฐชาติท่ีมีองคพระจักรพรรดิเปนประมุขโดยท่ีเนนในเร่ืองของการรวม
ศูนยกลางท้ังทางดานการเมืองและจิตใจเขาท่ีสถาบันจักรพรรดิ  ในบางคร้ังเราเรียกระบบน้ีวา  ระบบ
จักรพรรดิ  ในขณะเดียวกัน   ญ่ีปุนในสมัยน้ันก็มีนโยบายหน่ึงคือการสงเสริมระบอบการคาเสรีและ
อุตสาหกรรม เพื่อใหพัฒนาทันโลกตะวันตก อีกประเด็นท่ีสําคัญก็คือจะเห็นวา กฎหมายตาง ๆ  ท่ีออกมา
ในยุคน้ีจะมีสวนในการสเริมสรางนโยบายท้ังสองประการน้ีอยางมาก กฎหมายที่ออกมาในชวงนี้มีอยู
มากมาย พอสรุปไดท่ีเห็นกฎหมายสําคัญ ๆ คือ 1) กฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือ (Meiji constitution) ซึ่ง
ออกมาในป 1889  2) ประมวลกฎหมายอาญาในป 1882   3)  ประมวลกฎหมายแพงและกฎหมาย
พาณิชยใน ป 1896  5) กฎหมายครอบครัวและกฎหมายการสืบทอดของป 1898 7) กฎหมายภาษีท่ีดิน
ของป 1873 และ 8) กฎหมายตํารวจและกฎหมายรักษาความสงบเรียบรอยของ ค.ศ. 1900  ผมจะแสดง
ใหเห็นวา กฎหมายเหลาน้ีมีสวนในการสรางรัฐและในการสรางระบบทุนนิยมหรือระบบการคาเสรีและ
อุตสาหกรรมอยางไร ถาเราจะมาดูในกฎหมายรัฐธรรมนูญ เราจะเห็นวา  เปนกฎหมายท่ีสําคัญมากในเร่ือง
ของการสรางระบบจักรพรรดิ   เพราะกฎหมายฉบับน้ีไดระบุไวชัดเจนวา   จักรพรรดิตองเปนผูนําของชาติ
และศาสนาคือ ศาสนาชินโตพรอมกันไป  ตามระบบนี้จักรพรรดิจะเปนศูนยของชาติของระบบการเมืองการ
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ปกครอง ซ่ึงก็หมายความวา โชกุนหรือซามูไร หรือนักรบตาง ๆ ท่ีเคยมีอํานาจมาในสมัยกอนหนาน้ัน จะไม
สามารถอยูภายใตระบบน้ีไดในลักษณะเดิมอํานาจของโชกุนและขุนนางท่ีเปนนักรบน้ัน ก็จะถูกจํากัดลงใน
รัฐธรรมนูญ ซึ่งไดระบุไวชัดเจนวา  อํานาจอธิปไตยอยูในองคพระจักรพรรดิและอํานาจนิติบัญญัติเปนของ
จักรพรรดิโดยรวมมือกับรัฐสภา ซึ่งก็ไมไดถือวาเปนรัฐสภาประชาชน  แตเปนรัฐสภาภายใตจักรพรรดิคือ
เปน imperial diat ดังนั้นรัฐสภานี้ ถึงแมวาจะประกอบดวยผูแทนของประชานในสภาลาง และผูแทนของ
ขุนนางในสภาสูง แตโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญแลว องคจักรพรรดิจะเปนผูออกกฎหมายและดําเนินการ
บริหารประเทศโดยผานบุคคลที่ไดรับการเลือกตั้งไววางใจเขามา อํานาจทางดานนิติบัญญัติ  ทางดาน
บริหาร ทางดานการทหาร ทุก ๆ ดาน จะอยูท่ีศูนยกลางท้ังส้ิน   มีขอบัญญัติไวมากมายซ่ึงจะปกปององค
ท้ังองคพระจักรพรรดิในฐานะบุคคลกับสถาบันจักรพรรดิในฐานะสถาบัน ซ่ึงทําใหรัฐบาลท่ีอยูภายใต
จักรพรรดิน้ันเปนรัฐบาลท่ี ที่จริงแลวผูแทนราษฎรซึ่งมีอยูนั้น  ก็จะแตะตองไมไดหรือยากลําบากที่จะเขาไป
วิพากษวิจารณ ซ่ึงก็หมายความวา   รัฐบาลภายใตระบบรัฐสภาท่ีมีจักรพรรดิเปนศูนยกลางอยูน้ีเปน
รัฐบาลท่ีขาดความรับผิดชอบตอประชาชนคือไมไดเปนตามหลักของการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีถือ
วา  รัฐบาลตองเปนผูไดรับการไววางใจจากประชาชนและสามารถตอบคําถามการวิพากษวิจารณตาง 
ๆ  ของประชาชนซึ่งมีผูแทนในรัฐสภานั้นได กลาวคือ จะไมมี responsible government ภายใตระบบ
รัฐธรรมนูญเมจิที่รางขึ้นนี ้การสรางระบบรัฐภายใตจักรพรรดิน้ีไดใชเคร่ืองมือจากกฎหมายตาง ๆ หลายจุด
ดวยกัน  คือในการท่ีจะสงเสริมใหจักรพรรดิท้ังในแงของบุคคลและสถาบันเปนใหญในแผนดินน้ัน   จําเปน
ท่ีจะตองผูกโยงเขากับระบบสงัคมโดยท่ัว ๆ ไปดวย  กลาวคือจะตองมีการสนับสนุนระบบท่ียกยองผูนําใน
ครอบครัวท่ีเปนผูชายใหเปนหลักในสังคม โดยเร่ิมตนจากในครอบครัว ดังน้ันกฎหมายแพง กฎหมาย
ครอบครัว  และกฎหมายการสืบทอด ซึ่งรางขึ้นจึงมีสวนอยางมากในการที่จะเสริมอํานาจของจักรพรรดิโดย
ท่ีเสริมสรางผูนําท่ีเปนบิดาหรือเปนผูชายใหมีความสําคัญย่ิงกวาคนอ่ืน  ๆ   ผมจะขอยกตัวอยางจาก
กฎหมายแพงของป 1890 ซ่ึงท่ีจริงเปนตัวกฎหมายท่ีไดมาจากฝร่ังเศส ท่ีนาสนใจก็คือ กฎหมายฉบับนี้ 
เนื่องจากวาไดอิทธิพลและมีผูรางเปนชาวฝรั่งเศสดวย  จึงเนนในหลักของความเสมอภาค  ดังน้ันเปนคร้ัง
แรกท่ีมีการยกฐานะภรรยาใหเปนท่ีสองของครอบครัว ซ่ึงหมายความวาหลักของการเนนความสําคัญของ
ความสัมพันธระหวางผูสมรสเปนใหญมากกวาประเพณีในครอบครัว ในระยะแรกที่มีการรางกฎหมายนี้ขึ้น
น้ันไดยกเลิกอํานาจในการลงโทษสมาชิกในครอบครัวโดยผูนําในครอบครัว เชน บิดาไมสามารถจะลงโทษ
บุตรท่ีไปสมรสโดยไมรับอนุญาตได  หรือท่ีจะไปรับเอาคนอ่ืนเขามาอยูในครอบครัวโดยไมไดรับอนุญาต  ซึ่ง
ตามสมัยฟวดัลหรือสมัยศักดินาแบบโชกุนและซามูไรน้ัน ถือวาทําได กฎหมายแพงในชวงแรก  ก็ไดสราง
กฎท่ีจะลดอํานาจในการลงโทษของผูนําครอบครัว  แตเกิดมีปญหาท่ีตามมาก็คือ  กฎหมายนี้ไมเปนที่
ยอมรับโดยทั่วไป  และมีความเห็นวาสังคมตองการระเบียบวินัย  จึงไดรับการปรับปรุงใหมใน
ป  1898  ดังน้ันกฎหมายแพงในป 1898 ถึงแมวาจะยังรักษาไวบางในเรื่องของฐานะของภริยาในครอบครัว 
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แตก็จะกลับไปเนนความสําคัญของครอบครัวและวงศตระกูล เนนความสําคัญของหัวหนาครอบครัวท่ีเปน
ผูชาย ซึ่งถือวาเปนผูสืบทอดสิ่งที่เราอาจจะเรียกวา ผีของวงศตระกูล หัวหนาครอบครัวจะเปนผูมีอํานาจ
สูงสุด  ชี้ขาดแทบทุกเรื่องไมวาจะเปนเรื่องการกําหนดถิ่นฐานที่อยูอาศัย การสมรส เปนผูถือกรรมสิทธิ์
ทรัพยสิน เปนผูตัดสินช้ีขาดในแทบทุกเร่ือง กฎหมายแพงน้ีก็ยังจะสืบทอดประเพณีท่ียกใหบุตรคนโตเปนผู
สืบทอดมรดกแตเพียงผูเดียว    ในกรณีที่ไมมีบุตรคนโต  หรือบุตรคนโตเสียไป  ผูชายคนอ่ืนเทาน้ันท่ีจะเปน
ผูสืบทอดตําแหนงหัวหนาครอบครัวได  นอกจากเสียวาจะไมมีผูชายเลย ก็จึงตกเปนผูหญิง เพราะฉะนั้น
หัวหนาครอบครัวจึงเปนบุคคลสําคัญมาก ภายใตกฎหมายน้ี ซึ่งจะมีหนาท่ีบูชาบรรพบุรุษ ประกอบ
พิธีกรรมตามประเพณีนิยม เปนผูรักษาช่ือของคนในวงศตระกูล คือรายชื่อของสมาชิกในวงศตระกูล เปน
ผูรักษาอุปกรณตาง ๆ ที่ใชในพิธีกรรม  และเปนผูดูแลหลุมฝงศพประจําครอบครัวดวย เพราะฉะนั้น
โดยท่ัวไป กฎหมายแพงจึงยกยองฐานะของผูชายใหเหนือผูหญิง ซึ่งถึงแมวาผูหญิงจะมีสมบัติสวนตัวได 
แตการจัดการทรัพยสินน้ันตองอยูในมือของสามี เพราะฉะนั้นการปรับปรุงสังคมใหเปนทันสมัยนั้น ก็ยังอยู
ภายใตกรอบของจุดประสงคของรัฐ น่ันก็คือ  การเสริมสรางบทบาทของผูนําท่ีเปนชาย ทั้งในสังคม ใน
ครอบครัวและในระบอบการเมือง การสืบทอดมรดกในกฎหมายสืบทอดเชนเดียวกัน ก็สนับสนุนให
บุตรชายคนโตเปนผูสืบทอดมรดก ซ่ึงก็ทําใหบุตรชายคนโตน้ัน จะเปนผูเดียวท่ีรักษาท่ีดินในชนบทเอาไว ผู
ท่ีเปนนอง ๆ ก็อาจจะยายเขาไปอยูในเมืองในท่ีอ่ืน ซึ่งถึงแมวา  จะทําใหเกิดปญหาของการแปลกแยก คือ 
บุคคลเหลาน้ีก็จะรับคานิยมสมัยใหมคือ ความเปนปจเจกชน  และเสรีภาพสวนบุคคล  แตใน
ขณะเดียวกัน  ก็ยังมีสวนใหญของสังคมที่ยังสืบทอดเจตนารมณของสังคมญี่ปุนดั้งเดิมคือ คานิยมท่ีเนน
ความผูกพันกับครอบครัวและเนนการเคารพเช่ือฟงบิดาและผูชายในครอบครัว ดังน้ันในเร่ืองของอนุรักษ
ประเพณีของสังคม จึงเปนสิ่ง  มองเห็นวาเปนสิ่งจําเปนในการที่จะเสริมสรางระบบจักรพรรดินี้ กฎหมาย
ภาษีท่ีดินก็เปนกฎหมายท่ีใชในการเสริมสรางระบบจักรพรรดิเชนเดียวกัน  คือในแงของการบริหาร การ
จัดต้ังรัฐหรือองคกรของรัฐ กฎหมายท่ีดินเปนกฎหมายท่ีใชกับผูเปนเจาของท่ีดินทุก ๆ แหง  โดยเก็บเปน
ภาษีท่ีดินสามเปอรเซ็นต หรือในบางคร้ังสองคร่ึง แตหลักการก็คือ  การเก็บเปนเงินตราจากผูท่ีเปนเจาของ
ท่ีดินเทาน้ัน มิไดเก็บจากผูท่ีเปนผูผลิตท่ีใชท่ีดินน้ัน และการเก็บก็จะเปนการเก็บที่ไมใชเก็บเปนผลผลิต  แต
เปนการเก็บเปนเงินตรา    การเก็บภาษีท่ีดินน้ีก็เปนนโยบายท่ีตามมากับการรณรงคคืนท่ีดินและพลเมือง
ใหกับพระจักรพรรดิ ซ่ึงถือวาเปนคําขวัญของระบอบเมจิในตอนแรก ๆ ผูที่เปนเจาของที่ดินเดิม  เชน พวก
ซามูไร หรือพวกผูนําในทองถ่ิน  จึงถูกเพงเล็งใหถวายความจงรักษภักดีตอจักรพรรดิและในขณะเดียวกันก็
สนับสนุนรัฐในรูปแบบของเงินตราท่ีไดมาจากภาษีดังกลาว   รัฐไดนําเงินเหลานี้ไปจัดทํางบประมาณตาม
ระบบราชการใหม และที่สําคัญอยางก็คือ  ไปสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเศรษฐกิจแบบ
อุตสาหกรรม   เทากับวา  ไดนําเอารายไดจากกรรมสิทธ์ิท่ีดินน้ันมาใชเก้ือกูลบอบเศรษฐกิจใหมคือ ระ
ระบอบอุตสาหกรรม เพราะฉะนั้นกฎหมายรัฐธรรมนูญก็ดี กฎหมายท่ีเก่ียวของกับกฎหมายตาง ๆ ก็ดี และ



 

 

4

กฎหมายภาษีที่ดินก็มีสวนอยางมากในการเสริมสรางอํานาจรัฐในการสถาบันจักรพรรดิ ทางดานการสราง
ระบบทุนนิยมและพาณิชยเสรีนั้น กฎหมายตาง ๆ ก็มีสวนเชนเดียวกัน ดังท่ีกลาวมาแลว กฎหมายท่ีดินก็
ทําใหรัฐมีรายไดข้ึนมาท่ีจะนําไปใชในการสนับสนุนการผลิตแบบทุนนิยม คือนโยบายการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจนั้นจะมีลักษณะสองประการก็คือ หน่ึง จะมีสงเสริมอุตสาหกรรมบางประเภท  ซ่ึงโดยเหตุผลทาง
การเมืองและชาตินิยมน้ันไดเนนไปทางอุตสาหกรรมหนัก  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการทําอาวุธและเรือเดิน
ทะเลขนาดใหญ   ซึ่งเปนสวนหนึ่งของนโยบายในการปกปองประเทศและเกาะญี่ปุนทั้งหมด  การสงเสริม
อุตสาหกรรมประเภทน้ี     ก็ทําโดยการใหเงินสนับสนุนการดําเนินการในระยะแรกนโยบายท่ีตามมาก็
คือ   เมื่อพัฒนาถึงจุดหนึ่งแลว   ก็จะขายอุตสาหกรรมเหลาน้ีใหกับเอกชนเพ่ือดําเนินการตอ  นโยบายการ
ใหเอกชนดําเนินการตอน้ันมีผลทําใหเกิดบริษัทเปนจํานวนนอยท่ีรับซ้ือและผูกขาดอุตสาหกรรมเหลาน้ันไป 
จึงนําไปสูระบบท่ีเราก็ไดเคยพูดเกร่ินไวกันบางแลวก็คือ  ระบบการผูกขาดของบริษัทและกลุมผลประโยชน
บางกลุมที่เรียกวา ไซบัทสุ บริษัทเหลานี้เชน บริษัทมิตซูบิช ิ  ก็เปนบริษัทท่ีเร่ิมดวยการรับซ้ือกิจการเดิน
ทะเลที่รัฐเปนคนสงเสริมขึ้นในระยะแรก บริษัทอ่ืน ๆ ก็ตามมาในเร่ืองของการอุตสาหกรรมส่ิงทอ เปนตน 
ดังน้ันการสงเสริมอุตสาหกรรมก็จึงไดมาจากรายไดท่ีมาจากการเก็บภาษีบางประเภท  กฎหมายแพงและ
กฎหมายพานิชย ก็มีสวนในการเสริมสรางหลักการสองประการก็คือ หลักของกรรมสิทธิ์สวนบุคคลและ
หลักของการทําสัญญา รวมท้ังถึงการสงเสริมการตลาดและการคลัง การธนาคารตาง ๆ ดวย ในบางครั้งเรา
อาจจะไมคิดวา กฎหมายท่ีไมนาจะเก่ียวของกับอุตสาหกรรมและการเศรษฐกิจน้ัน  ก็มีถือวามีสวน
เหมือนกันในการสงเสริมอุตสาหกรรมคือ เชน  กฎหมายอาญาและกฎหมายตํารวจ หรือกฎหมายการรักษา
ความสงบเรียบรอย   กฎหมายเหลาน้ีจะระบุไวชัดเจนถึงการหามการรวมตัวของบุคคลท่ีจะเรียกรอง
คาจาง   โดยเฉพาะกฎหมายตํารวจน้ันไดปรามการรวมตัวของกรรมกรเรียกรองคาจางในป  1906 พรรค
สังคมญี่ปุน สังคมนิยมญ่ีปุนไดถูกบัคับใหสลายตัวโดยกฎหมายของป 1900  น้ี  กฎหมายฉบับนี้ก็ยังมีสิทธิ์
ที่จะสั่งใหการชุมนุมสลายตัวไดทุกเมื่อ  ไมวาจะเปนเร่ืองใดก็ตาม   เพราะฉะน้ันการรวมตัวของกรรมกรใน
การเรียกรองคาจางเพ่ิม หรือเปนมาตรการในการตอรองภายใตระบบทุนนิยมใหมน้ี จึงทําไมไดสะดวก   
เพราะถือวา  การรวมตัวของกรรมกรจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมจะทําใหการงาน 
การผลิตของระบบอุตาหกรรมน้ันมีปญหาขัดของข้ึน ดังน้ัน จึงตองมีกฎหมายอาสาที่ไมสนับสนุนการ
รวมตัว โดยเฉพาะของผูใชแรงงาน เพราะฉะนั้น เราจะเห็นคราว ๆ วาการใชกฎหมายจึงเปนไป     เพ่ือการ
สงเสริมการสรางระบบจักรพรรดิและการรองรับเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม  โดยเฉพาะการสงเสริมใหเศรษฐกิจ
น้ันอยูในมือของเอกชนมากข้ึน   ในแงของการอนุรักษคานิยมโบราณ จึงยังคงมีอยูในขณะเดียวกันก็มีการ
ปลดปลอยใหผูท่ีเคยเปนผูผลิตในทางภาคการเกษตรน้ัน   ไดหันเขาสูภาคอุตสาหกรรมได
ดวย  เพราะฉะนั้น กฎหมายท่ีดินหรือการริดรอนอํานาจของเจาของท่ีดินน้ัน  ก็มีสวนปลดปลอยผูใช
แรงงานในชนชทหันไปเปนผูใชแรงงานในเมืองและในโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ  ดังน้ันการดําเนินงานของ
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รัฐบาลในสมัยเมจ ิ จึงในแงนึงเปนการฟนฟูคานิยมของสังคมโบราณในสวนที่เกี่ยวของกับอํานาจของ
จักรพรรดิและการสรางความชอบธรรมใหแกระบบจักรพรรด ิ  ในขณะเดียวกันก็มีการริเริ่มสิ่งใหม ๆ ขึ้น
โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจคือ การสนับสนุนใหมีการคา  การพาณิชยและการอุตสาหกรรมอยางคลองตัว 
แตก็อิงรัฐซ่ึงมีคานิยมท่ีคอนขางจะโบราณอยูในบางเร่ือง โดยเฉพาะถือวา  การรวมศูนยทางการปกครอง
ทองถ่ิน   รวมศูนยทางการทหารและทางการเมืองภายใตสถาบันจักรพรรดิน้ันเปนส่ิงจําเปน  และเปนสิ่งที่
เสริมสรางการพัฒนาทางเศรษฐกิจพรอมกันไป  จึงมีทั้งในมิติของความใหมและความเกาอยูในเรื่องของ
การเปล่ียนแปลงจากสังคมศักดินาไปเปนสังคมทุนนิยมของญ่ีปุน 
 
 


