
 

 

"กฎหมาย" 
 

"กฎหมายในระบบเศรษฐกิจการเมืองสมัยใหม" 
 
          กฎหมายที่เปนกฎเกณฑอยางหนึ่งในสังคมมีบทบาทที่สําคัญ ๆ ในขณะน้ีอยู 3 ประการดวยกัน 
ประการท่ีหน่ึง กฎหมายมีบทบาทในฐานะเปนกฎเกณฑในการควบคุมสังคม  หนาท่ีประการท่ีสอง 
กฎหมายมีบทบาทในฐานะเปนเคร่ืองมืออยางหน่ึงในการช้ีขาดขอพิพาทในสังคม และประการท่ีสาม
กฎหมายมีบทบาทในฐานะเปนเคร่ืองมือในการสรางสังคมหรือท่ีเรียกกันในทางกฎหมายวากฎหมายใน
ฐานะวิศวกรสังคม 
           บทบาทของกฎหมายดังท่ีกลาวมาน้ัน มีพัฒนาการกอนหลังแตกตางกันขึ้นอยูกับบริบททางสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง ของสังคมในยุคตาง ๆ โดยบทบาทแตเดิมของกฎหมายน้ันเร่ิมแรกจะทําหนาท่ีควบคุม
สังคม และทําหนาที่ชี้ขาดขอพิพาท ซึ่งเปนหนาที่ดั้งเดิมที่มีมาเปนเวลาพัน ๆ ป นับแตมีสังคมมนุษยเกิดข้ึน  
สําหรับหนาท่ีของกฎหมายท่ีเรียกวาเปนวิศวกรสังคมน้ันเพิง่จะมีมาประมาณ 200 ป ที่ผานมา 
           อันที่จริงแลวในสังคมมีก็กฎเกณฑที่ใชบังคับกับสมาชิกในสังคมอยูหลายประเภท    อาทิเชน  
กฎเกณฑที่อยูในรูปจารีตประเพณ ีอยูในรูปมารยาท อยูในรูปธรรมเนียมปฏิบัติ ฯลฯ  และรวมทั้งกฎหมาย  
แตโดยท่ีกฎเกณฑในรูปแบบอ่ืน ๆ น้ัน  ในบางคร้ังบางคราวก็ไมสามารถใชบังคับใหไดผลกับบุคคลบาง
ประเภท บางจําพวกในสังคม  จึงจําเปนท่ีจะตองอาศัยกฎหมายในฐานะตัวแทนอํานาจรัฐเขามาใชควบคุม
สมาชิกของคน  ซ่ึงแตเดิมน้ันกฎหมายก็เปนเคร่ืองมือของผูปกครองในการท่ีจะใชบังคับเอากับทุก ๆ คนท่ี
เปนสมาชิกของสังคมเสียเปนสวนใหญ แตหนาท่ีในการควบคุมรัฐผูใชอํานาจ เพ่ือจะมีการหยิบยกแนวคิด
น้ี ในชวงหลังประมาณ 200 ป  หรือเปนท่ีรูจักกันในทางวิชาการวาเปนยุครัฐชาติ (Nationstate) รัฐหรือ
ผูปกครองซึ่งตองเคารพกฎหมายหรือถูกควบคุมการใชอํานาจโดยกฎหมายเชนนี้เรียกวา "นิติรัฐ" น่ันเอง 
           พรอม ๆ กับหนาท่ีประการแรกดังท่ีกลาวมา  บทบาทของกฎหมายก็ทําหนาท่ีอีกประการหน่ึงคือ
หนาท่ีในการช้ีขาดระงับขอพิพาทในสังคม ในยุคโบราณผูท่ีทําหนาท่ีในการช้ีขาดขอพิพาทก็ไดแกผูนําของ
เผา ซึ่งรวมทั้งผูนําที่เปนผูอาวุโสที่รูเรื่องจารีตประเพณีของสังคมดวย และเมื่อสังคมพัฒนามากขึ้น  รัฐมี
การพัฒนาท่ีเปนรูปเปนราง มีระบบการบริหารจัดการ การปกครองที่ซับซอนขึ้นตามสภาพสังคม  องคกรท่ี
เขามาทําหนาท่ีในการระงับขอพิพาทก็ไดแกศาล 
           และบทบาทประการสุดทายของกฎหมายท่ีทําหนาท่ีเปนวิศวกรของสังคม   แนวคิดนี้เพิ่งจะมี
ในชวงหลัง หลังจากที่มีรัฐสมัยใหมเกิดขึ้น นักสังคมวิทยาทางกฎหมายท่ีช่ือวา Rossco  Pound  เปนผู
เสนอแนวคิดนี ้ โดยมองวากฎหมายสรางสังคมได  โดยการใชกฎหมายเปนส่ิงท่ีกําหนดทิศทาง  กําหนด
พฤติกรรมของสมาชิกในสังคมได 
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           เม่ือทราบถึงบทบาทโดยท่ัว ๆ ไปของกฎหมายในสังคมแลว  สิ่งที่เปนเปาหมายของวิชานี้ก็คือ
ตองการใหนักศึกษาทราบถึงกฎหมายในสภาพเศรษฐกิจการเมืองปจจุบันวาจะมีสภาพมีบทบาทในระบบ
เศรษฐกิจการเมืองสมัยใหมเปนเชนไร 
           กอนจะเขาใจถึงบทบาทของกฎหมายในสังคม เศรษฐกิจ การเมืองสมัยใหมนั้น มีความจําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองทราบถึงรากฐานท่ีมาของกฎหมายท่ีเปนอยูในปจจุบัน  อันเปนท่ีมาของระบบกฎหมายท่ี
ใชอยูในประเทศตาง ๆ ในปจจุบัน รากฐานที่มาของระบบกฎหมายในปจจุบันนั้นมาจากระบบกฎหมาย
หลัก ๆ ดังน้ี 
 กฎหมายโรมัน 
           กฎหมายโรมันมีมาประมาณ 400 ปกอนคริสตกาล  และมีระยะเวลาที่ใชบังคับจนกระทั่งถึงคริสต
วรรษท่ี 12 ท่ีเปนชวงเวลาท่ีอาณาจักรโรมันลม กฎหมายโรมันอาจจะกลาวไดวาเปนระบบกฎหมายที่
สมบูรณที่สุด ท่ีเปนมรดกของอาณาจักรโรมัน เปนระบบกฎหมายท่ีประกอบดวยหลักกฎหมายตาง ๆ ท่ีเปน
ระบบแตมีเหตุผลซ่ึงใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุมสังคม  และชี้ขาดขอพิพาทใหกับสังคมในระบบ
กฎหมายของโรมัน ประกอบดวยกฎหมายอยู 2 สวนดวยกันคือ หลักกฎหมายท่ีใชบังคับแกคนโรมันดวย
กันเอง  ซึ่งเรียกวา "กฎหมายเอกชน" หรือท่ีเรียกใน ภาษาละตินวา Jus Civil กับอีกสวนหน่ึงคือ หลัก
กฎหมายท่ีใชบังคับความสัมพนัธของคนชาติอ่ืน ๆ ที่ไมใชชาติโรมัน ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชกับคนทั่ว ๆ ไปที่
ไมใชชาวโรมัน  ท่ีเรียกในภาษาละตินวา "Jus Gentium"  (ซ่ึงถือไดวาเปนรากฐานท่ีมาของกฎหมาย
ระหวางประเทศปจจุบัน)  สวนของกฎหมายโรมันที่มีอิทธิพลเปนรากฐานของกฎหมายสมัยใหมมาถึง
ปจจุบันน้ีไดแกสวนท่ีเปน  "กฎหมายเอกชน"  ทั้งนี้เพราะวา  ในระบบกฎหมายโรมันน้ันไดมีการสราง
หลักการในทาง  กฎหมายที่สําคัญ  2 ประการและไมพบในหลักกฎหมายโบราณอ่ืน ๆ  คือ หลักการ
ของ  "สัญญา" ซึ่งใชเปนเครื่องมือในการสรางความสัมพันธทางกฎหมายใหเกิดขึ้นระหวางคนที่มาทํา
สัญญาตอกัน กับหลักการท่ีสําคัญอีกประการหน่ึงคือ  หลักการหรือระบบความสัมพันธของคนในสังคม
ท่ีวาดวยเร่ืองทรัพยหรือท่ีเรียกวา "ระบบกฎหมายวาดวยทรัพย" ซึ่งมีตัวหลัก "กรรมสิทธิ"์ เปนหลักการใหญ 
และกอนท่ีอาณาจักรโรมันจะลมในศตวรรษท่ี  11-12 กษัตริยของโรมันท่ีช่ือ จัสติเนียน ก็ไดรวบรวม
กฎหมายโรมันทั้งหมด  ซึ่งเรียกในภาษา ละตินวา  Corpus Juris Civilis กฎหมายฉบับดังกลาวเปน
รากฐานของระบบกฎหมายในทวีปยุโรปและของโลก และเปนรากฐานของระบบประมวล  กฎหมายมา
จนถึงปจจุบัน 
           เมื่ออาณาจักรโรมันลมสลายลง บรรดาเผาตาง ๆ ท่ีเคยอยูใตปกครองของโรมันรวมท้ังอยูภายใต
ระบบกฎหมายเดียวกัน  ตางก็แบงออกเปนอาณาจักรยอย ๆ  ระบบกฎหมายก็กลับไปใชระบบเดิมกอนที่
จะมีอาณาจักรโรมันคือเปนระบบจารีตประเพณีทองถ่ิน   ในยุคน้ีเองท่ีเปนจุดเร่ิมตนของระบบศักดินาของ
ยุโรป ปญหาของระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณีทองถ่ินท่ีใชกันในยุคดังกลาวจะเปนปญหากันในเร่ือง
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การคาของพอคาท่ีอยูตางเมืองกัน   เพราะในยุคศักดินานิยมดังกลาวน้ีในทางการคาการจะใชกฎหมาย 
จารีตประเพณีของทองถิ่นใดหรือของเมืองใดเปนสิ่งสําคัญและผูที่เปนพอคาก็จะไมยอมกัน   เพ่ือแกปญหา
ดังกลาวจึงจําเปนที่จะตองสรางระบบกฎหมายใหมขึ้นมาใชในระหวางหมูพอคาดวยกันเองที่เรียกวา Rex 
Mercantile หรือ Mercantile Law  กฎหมายที่พัฒนาขึ้นมาใหมนี้ก็ยังอยูในรูปของจารีตประเพณีแตเปน
จารีตประเพณีทางการคา ซึ่งผูปกครองจะไมเขาไปยุงเกี่ยว ควบคุม และจุดนี้เองที่เปนจุดกอกําเนิด
กฎหมายพาณิชย และตอมาก็ไดพัฒนาเปนกฎหมายพาณิชยระหวางประเทศ เปนอิสระจากอํานาจของแต
ละรัฐ จะเห็นไดวาในกฎหมายพาณิชยที่มีการพัฒนาในระหวางพอคาตาง ๆ  ขึ้นมาจนเปนระบบกฎหมาย
ทางการคาหรือกฎหมายพาณชิยน้ัน  กฎหมายลักษณะดังกลาวเปนกฎหมายท่ีวาดวยเร่ืองเศรษฐกิจ
ปราศจากการแทรกแซงของอํานาจรัฐ  เกิดข้ึนนอกอํานาจรัฐและอํานาจรัฐยอมรับ  สภาพการใชบังคับไม
ยึดติดกับอาณาจักรใดหรือเมืองใดเมืองหน่ึง  แตใชบังคับท่ัวไปในบรรดาพอคาเมืองตาง ๆ  จึงตางจาก
กฎหมายภายในอ่ืน ๆ และนอกจากน้ันยังมีการพัฒนาระบบในการช้ีขาดระงับขอพิพาทท้ังกันเองดวย 
 สังคมในยุคศักดินาเปนสังคมที่ไมมีความสงบ มีสงครามเกิดข้ึนตลอดเวลา และเมื่อเปนเชนนี้การ
พัฒนาทางศิลปวัฒนธรรม ทางปรัชญา ทางเศรษฐกิจ การคามีนอยมาก  ทําใหคนในยุคน้ันท่ีเปนผูนําทาง
ความคิด  หรือท่ีเราเรียกวาพวกนักปราชญก็พยายามเสนอทางออกใหกับสังคมท่ีอยูในสภาพท่ีเรียกวาเปน
ยุคมืด  แนวคิดที่สําคัญและมีผลมาถึงในปจจุบันน้ีที่ไดแกแนวคิดเรื่อง "อํานาจอธิปไตย" ดังจะเห็นไดจาก
ความคิดเห็นของแมกเคียวเวลลี และโบแดง ท่ีเสนอใหในรัฐหรือภายในอาณาเขตของรัฐหน่ึงจะตองมี
อํานาจสูงสุดท่ีเรียกวาอํานาจอธิปไตยทําใหผูปกครองท่ียอมรับแนวคิดอันน้ี ดําเนินการขจัดอิทธิพลของเจา
ศักดินาทองถ่ิน และตอสูแยกตัวผูปกครองออกมาจากใตอํานาจของพระสันตะปาปา ที่มีอํานาจสูงสุดทั้ง
ฝายอาณาจักรและศาสนาจักรในยุคมืด ทําใหแนวคิดเร่ืองรัฐเกิดข้ึนในยุโรป ทําใหกษัตริย (ผูปกครองท่ี
ขจัดอํานาจของเจาศักดินาลงได) เปนผูมีอํานาจสุงสุดในรัฐ บรรดาเจาศักดินาก็หมดไปถูกลมไป เปล่ียน
จากผูที่เคยมีอํานาจทางทหาร  ทางเศรษฐกิจ  เปนเจาท่ีดิน  มาเปนเพียงขุนนางในราชสํานัก  ระบบการ     
ปกครองดังกลาวน้ีรูจักกันในนามของ "ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย" น่ันเอง 
           เม่ือเกิดรัฐแบบใหม เกิดปรากฏการณท่ีมีการรวมศูนยอํานาจสูงสุดท่ีเรียกวาอํานาจอธิปไตยอยูท่ี
พระมหากษัตริย ซึ่งรวมอํานาจไว กฎหมายจารีตประเพณีที่มีอยูหลากหลาย  จนมีคํากลาวของปราชญ 
ฝรั่งเศส  คนหน่ึงชื่อ วอลแตร วา "ข่ีมาขามฝร่ังเศสจากเหนือไปใต   เปล่ียนมานอยกวาเปล่ียนระบบ       
กฎหมายและศาล" 
           ดวยเหตุดังน้ัน  พระมหากษัตริยซึ่งแตเดิมไมเคย   ทรงใชอยูเดิมในแตละหองท่ีท่ีอยูในรูปของ
กฎหมาย จารีตประเพณีท่ีใชอํานาจในการออกกฏหมายก็จําเปนท่ีจะตองใชอํานาจในการออกกฏหมาย
ลายลักษณอักษร แตไมใชเปนการใชอํานาจออกกฏหมายลายลักษณอักษร  โดยเด็ดขาดปฏเิสธกฎหมาย
อ่ืน  แตเปนการออกมาเสริมจารีตประเพณีเดิม การใชอํานาจดังกลาวของพระมหากษัตริยมีพัฒนาการ
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ควบคูมา 
ตลอดกับระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย กฎหมายที่มาจากรัฐสวนกลางวก็เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนกระทั่งใน
ศตวรรษท่ี 19 ในประเทศฝร่ังเศสก็เริ่มมีการจัดทําประมวลกฎหมาย โดยเริ่มจัดทําประมวลกฎหมายแพง
ฝร่ังเศสกอน แลวไปสูการจัดทําประมวลกฎหมายอ่ืน ๆ และแพรขยายท่ัวไปยังประเทศอ่ืน ๆ ในยุโรป สิ่ง
สําคัญจากผลของการจัดทําประมวลกฎหมายในประเทศตาง ๆ  ในยุโรปทําใหกฎจารีตประเพณีแหง
ทองถิ่นที่ใชกันมาเริ่มหมดความหมายหมดความสําคัญลงไป และถูกแทนท่ีโดยประมวลกฎหมายจาก
สวนกลางท่ีสอดคลองกับหลักกฎหมายธรรมชาติ หลักกฎหมายโรมัน การเขามาของ   กฎหมายจากท่ีเปน
ผลผลิตของอํานาจรัฐสวนกลางทําใหบทบาทของกฎหมายมีบทบาทเพ่ิมข้ึนอีกบทบาทหน่ึง  จากเดิม
คือ  เปนเครื่องมือของรัฐในการที่จะกําหนดกฎเกณฑความสัมพันธระหวางสมาชิกดวยกันในทางเศรษฐกิจ 
ในทางการเมือง และบทบาทดังกลาวของกฎหมาย  เร่ิมจะมีปรากฎในตอนตนศตวรรษท่ี 19 ประมาณป 
1800 และพรอม ๆ  วิธีการเกิดระบบกฎหมายท่ีใชอํานาจรัฐสวนกลางเขียน (บัญญัติ) ก็เกิดกระบวนการ
ในทางการเมือง การปกครอง และทางเศรษฐกิจที่ปฏิเสธอํานาจรัฐสวนกลาง (อํานาจกษัตริย) เพราะ
อํานาจดังกลาวกระทบตอความเปนอยู (สิทธ-ิเสรีภาพ) ของคนช้ันกลาง  ดังนั้นจะสังเกตเห็นไดวา  ปรัชญา
การเมืองการปกครองในศตวรรษท่ี 18 จะเปนปรัชญาท่ีเนนแนวคิดประชาธิปไตย   ดังจะเห็นไดจากแนวคิด
เรื่องสัญญาประชาคม (ทฤษฎ)ี  (Social Contract)  ของ John Lock  ของ Jean Jaques Rousseau, 
ทฤษฎวีาดวยการแบงแยกอํานาจของ Monteqruieu (มองเตสกิเออ)  ซ่ึงมีรากฐานความคิดมาต้ังแต
ศตวรรษท่ี 16,17  แตมาพัฒนาเต็มรูปสมบูรณในศตวรรษท่ี 18 ทฤษฎีตาง ๆ  เหลาน้ีมีจุดมุงหมายรวมกัน
ที่จะจํากัดอํานาจของพระมหากษัตริย 
 แนวคิดทฤษฎีดังกลาวถูกนําไปทําใหเปนจริงเปนจังในเหตุการณสําคัญ ๆ  ในทางการเมืองของ
โลก  เหตุการณแรกไดแกการปฏวัิติแยกตัวเปนเอกราชของสหรัฐอเมริกาจากอังกฤษและมีการจัดทํา
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ.1787  และเหตุการณท่ีสองไดแกการปฏิวัติในประเทศฝร่ังเศสในป 
1789  พรอมทั้งออกประกาศสิทธิ์มนุษยชนและพลเมืองในป ค.ศ.1789  เหตุการณท่ีสําคัญ 2 เหตุการณ
ดังกลาวมา   กอใหเกิดผลในทางการเมืองคือกอใหเกิดระบอบประชาธิปไตย   กอใหเกิดแนวคิดเร่ือง
รัฐธรรมนูญนิยม และแนวคิดวาดวยการแบงแยกอํานาจ ในฐานะเปนเครื่องมือจํากัดอํานาจผูปกครอง 
กอใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองประเทศ    โดยผานทางผูแทนหรือโดยประชาชนเอง
หรือท่ีเรียกวาระบอบประชาธปิไตย 
           ในขณะเดียวกันในทางเศรษฐกิจ ก็กอใหเกิดระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม คือเอกชนสามารถท่ีจะ
ผลิต จะขายอะไรก็ไดตามความตองการทางเศรษฐกิจ  ดานความคิดในทางเศรษฐกิจดังกลาวไดแก Adam 
Smitn เม่ือแนวคิดทางการเมอืงคือประชาธิปไตย แนวคิดทางเศรษฐกิจไดแก เสรีนิยม กฎหมายของรัฐจึง
สะทอนแนวคิดดังกลาว ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ ท่ีออกในป ค.ศ.1787  ซึ่งใชมากวา 200 ป 
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แลว  และในคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส ป 1789  และกฎหมายอื่น ๆ นยุคตอ ๆ มาก็ได
บรรจุหลักสําคัญของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม และระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยไวดวย 3 หลัก
กลาวคือ 
           1. หลักเรื่องเสรีภาพ หลักนี้รับรองสิทธิของมนุษยวาสามารถทําอะไรก็ไดถาไมมีกฎหมายหาม 
           2. หลักเรื่องความเสมอภาค  (Eguality) ในยุคกอนศตวรรษที่ 18  ทุกสังคมอ่ืนอยูบนหลักชนช้ัน
และความไมเสมอภาค   บนหลักการน้ีรับรองใหมนุษยแตละคน มีเกียรติ ศักด์ิ สิทธ ิ  เสรีภาพ เทาเทียมกัน
ในทางกฎหมาย โดยไมคํานึงถึงชาติกําเนิด ศาสนา ความคิดในทางการเมือง 
           3. หลักเรื่องกรรมสิทธิ ์ คือหลักที่รับรองความเปนเจาของ  (มีกรรมสิทธิ์)  ในทรัพยสินเจาของ
กิจการไดเต็มท่ี 
           หลักกฎหมายท่ีรับรองสิทธิตาง ๆ ดังกลาว  ก็คือหลักกฎหมายท่ีรองรับระบอบประชาธปิไตยและท่ี
สําคัญก็คือ นอกจากกฎหมายจะรับรองสิทธิแลว กฎหมายซึ่งแตเดิมเปนเครื่องมือของรัฐ กลับมีบทบาท
เพิ่มขึ้นก็คือ  กลายเปนเครื่องมือควบคุมรัฐดวยเพราะในรอบอบน้ี  "รัฐ"  ตองอยูภายใตกฎหมายสูงสดุ   
(รัฐธรรมนูญ)  หลักการท่ีทุกคนรวมท้ังผูปกครอง รัฐสภา รัฐบาล ศาล  อยูภายใตกฎหมายก็คือหลักการ
เร่ือง "นิติรัฐ" น่ันเอง   กฎหมายท่ีมีบทบาทในการใหการรับรองคุมครองสิทธิของประชาชนและควบคุมรัฐ
เรียกอีกอยางหน่ึงก็คือ "กฎหมายมหาชน" น่ันเอง 
           เม่ือกฎหมายรองรับระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจดังท่ีกลาวมา ผลท่ีตามมาก็ทําใหเกิดการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมข้ึนมา เพราะระบบเศรษฐกิจแบบเสรี บทบาทของเอกชนมีมากกวารัฐ  บนแนวคิด    
เสรีนิยม  เชน รัฐควรจะ ไมควรจะทําอะไรท่ีเอกชนสามารถดําเนินการได  และในขณะเดียวกันก็มีหลัก   
ประกันในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีมีผลชวยใหเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมข้ึน แตในขณะเดียวกันแมในระบอบการเมือง 
แบบประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจเปนแบบเสรีนิยมก็ไมไดหมายความวาจะทําใหประชาชน  สังคม
ไดรับผลและมีความเทาเทียมกัน  ในทางตรงกันขามและเปนสิ่งที่มีปรากฎใหพบเห็นไดในสังคมคือ ความ
ไมเทาเทียมกัน    สภาพเชนนี้เกิดขึ้นชัดในปลายศตวรรษที ่ 19 สภาพสังคมเปลี่ยนแปลงไป  แรงงานของ
ภาคเกษตรกรรมไหลเขาสูโรงงานอุตสาหกรรม   เจาของทุนเปนผูไดประโยชนสูงสุด   สภาพการกดขี่
แรงงาน    สะทอนใหเห็นไดจากหนังสือเร่ือง Olivier Twist ของ Charles Dicken และ ของ Aning Solar ท่ี
เขียนเก่ียวกับกรรมกรเหมืองถานหิน    ซึ่งถูกเอาเปรียบจากระบบทุนเสรี  ในโครงสรางกฎหมายในศตวรรษ
ท่ี 18  ที่เคารพหลักเรื่องเสรีภาพ  ซึ่งทุกคนมีความเทาเทียมกันแตในความเปนจริงกรรมกรที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจที่ลําบากจะมีเสรีภาพที่เทาเทียมและเสมอภาคกับเจาของโรงงานไดอยางไร แนวคิดในกฎหมาย
ในศตวรรษท่ี 19  ก็ยังยืนอยูบนหลักเรื่องเสรีภาพ  (และหลักอ่ืน ๆ ดวย)   แตก็มีแนวคิดท่ีเรียกรองใหรัฐ
เปลี่ยนบทบาทที่จากเดิมรัฐไมเขามายุงเกี่ยวเพราะทุกคนเสร ี แตเกิดปญหาเร่ืองการถูกเอาเปรียบจากคนท่ี
มีกําลังทางเศรษฐกิจดีกวามาเปนบทบาทท่ีรัฐตองลงมาใหความคุมครองแกผูท่ีออนแอกวาในทาง
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สังคม  ดังจะเห็นไดจากการมีกฎหมายคุมครองแรงงาน  กฎหมายแรงงานสัมพันธ  กฎหมาย   คุมครอง
ผูบริโภค กฎหมายเหลาน้ีอยูบนรากฐานแนวคิดเพ่ือคุมครองคนท่ีออนแอกวาท้ังส้ิน สังคมในลักษณะที่
บทบาทของรัฐเริ่มเปลี่ยนแปลงไปเชนนี้ เรียกวา "ยุคการแทรกแซงของรัฐ" 
           ในยุคบทบาทของรัฐที่รัฐเขามาทําการแทรกแซง โดยรัฐเขามาแทรกแซงเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม
แกผูท่ีออนแอกวา  โดยรัฐใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการแทรกแซงเพื่อใหเกิดความเปนธรรม รัฐเชนนี้
ในทางนิติศาสตรเรียกวา "นิติสังคมรัฐ" โดยรัฐในยุคนี้จะเขาไปจัดความสัมพันธในสังคมใหม โดยต้ังอยูบน
หลักความเปนธรรม บทบาทของรัฐที่เริ่มปรับเปลี่ยนไปเชนนี้เริ่มเมื่อตอนปลายของศตวรรษที่ 19 
           ในยุคปจจุบันกฎหมายในระบบเศรษฐกิจการเมืองในปจจุบัน   เราจะเห็นไดวาถาหากลองมอง
ยอนกลับไป ในยุคท่ีมีแนวคิดเสรีประชาธิปไตย เสรีนิยมในทางเศรษฐกิจอยางเต็มท่ีจนทําใหเกิดการเอารัด
เอาเปรียบกันระหวางมนุษย    ในทางตรงกันขามกับแนวคิดเสรีนิยมดังกลาว  ก็มีแนวคิดตอตาน   
ประชาธิปไตยและเสรีนิยม  แนวคิดดังกลาวเรารูจักกันในนามของ Marxism แนวคิดน้ีปฏิเสธเศรษฐกิจ
แบบเสรีและระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยโดยสิ้นเชิง  และเสนอวาระบบเศรษฐกิจควรจะรวมศูนยท่ี
รัฐทั้งหมด และในรัฐจะตองไมมีชนชั้น แตจะมีแตผูใชแรงงานหรือกรรมาชีพ และอีกแนวคิดหนึ่งที่มี
ลักษณะเปนการตอตานเชนกัน   แตไมไดรุนแรงเทากับแนวคิด  Marxism    แตตองการใหปรับปรุงเสรีนิยม
ประชาธิปไตยใหเปนธรรมมากขึ้นโดยใหรัฐเขาไปแทรกแซงและจัดระเบียบเสียใหม แนวคิดท้ังสองน้ีเกิดข้ึน 
ในศตวรรษท่ี 20 และมีพัฒนาการเร่ือยมามีระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสตเกิดข้ึนมีระบอบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยม   อยางนอยหน่ึงในสามของประเทศในโลกน้ีท่ีมีระบอบเศรษฐกิจแบบสงัคมนิยม  ในขณะที่
ประเทศอื่น  ๆ    เปนระบอบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมท่ีรัฐปรับเปล่ียนบทบาทเขาไปแทรกแซงสรางความเปน
ธรรม 
           ดังน้ันระบบกฎหมายในปจจุบัน  จึงต้ังอยูบนฐานดังกลาว   และถาหากพิจารณาในระบอบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่รัฐปรับเปลี่ยนบทบาทเขาไปแทรกแซงเพื่อสรางความเปนธรรมแลวกฎหมายอยู 
ตรงไหน 
           โดยสรุปแลวจะเห็นไดวาในยุคน้ีกฎหมายต้ังอยูบน 2 หลักการดวยกัน คือ หลักการท่ีมีมาต้ังแต
ศตวรรษท่ี 18 คือ หลักการเสรีนิยมประชาธิปไตย และหลักการเรื่องการแทรกแซงของรัฐที่เขาไปวัดระเบียบ 
เพื่อความเปนธรรมในสังคม ในหลักการด้ังเดิมท่ีมีมาต้ังแตศตวรรษท่ี 18 ก็ต้ังอยูบนพ้ืนฐาน  4 ขอดวยกัน
คือ 1.เสรีภาพ  2. ความเสมอภาค  3. กรรมสิทธิ  และ 4. นิติรัฐ  ดังท่ีกลาวมาแลวต้ังแตตอนตน  ใน
หลักการน้ีถากลาวถึงเฉพาะในมิติทางดานเศรษฐกิจ จะเห็นไดวาจากประชาธิปไตยท่ีเปนหัวใจของ
กฎหมายหรือเปนเสาหลักของกฎหมาย เสรีภาพในทางเศรษฐกิจก็ไดแกเสรีภาพในการทําสัญญาเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการ   เสรีภาพในการกอต้ังกิจการเปนองคกรเศรษฐกิจตาง ๆ   หลักความเสมอภาคก็คือ
ความเสมอภาคของบุคคลที่จะเขาทําสัญญา สําหรับในหลักเรื่องกรรมสิทธิในเสรีประชาธิปไตยหลักนี้เปน
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หัวใจของระบอบเศรษฐกิจ และกฎหมายเปนเคร่ืองรองรับหลักการน้ี 
          สําหรับในหลักการท่ีวาดวยเร่ืองการแทรกแซงของรัฐ   ภายหลังท่ีแนวคิดแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย 
เต็มท่ีในศตวรรษท่ี 18 และมีปญหาเรื่องความไมเปนธรรม รัฐทุกรัฐก็ปรับบทบาทของตัวเอง และเขาไป
แทรกแซง  โดยมีหลายสาเหตุท่ีรัฐตองเขาไปแทรกแซง และมีตัวอยางใหเห็นมากมาย  เชน ในกฎหมาย
แรงงาน   กฎหมายคุมครองผูบริโภคที่ออกมาเพื่อแกปญหาความไมเปนธรรมในสัญญาซื้อขาย ดังได
ยกตัวอยางใหเห็นแลวในตอนตน   ตัวอยางอ่ืน ๆ  เชน  กฎหมายเก่ียวกับการปองกันการผูกขาดทางการคา
ที่ออกมาแกไขเรื่องความไมเปนธรรมในการแขงขัน   กฎหมายเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรท้ังหลาย  
กฎหมายปฏิรูปท่ีดิน รวมตลอดถึงกฎหมายส่ิงแวดลอม การเขามาแทรกแซงของรัฐดังกลาวน้ันมีผลทําให
เปนการจํากัดเสรีภาพ จํากัดความเสมอภาค จํากัดหลักกรรมสิทธ ิ  แตท้ังน้ีก็เพ่ือความเปนธรรมใน
สังคม   และวิธีการท่ีรัฐเขาไปใชอํานาจในการแทรกแซงก็มีอยูหลายวิธีแลวแตวัตถุประสงคของการเขาไป
แทรกแซงในกิจการแตละประเภท วิธีท่ีใชกันมากท่ีสุดคือการกําหนดกฎเกณฑ จัดระเบียบความเปนธรรม
หรือท่ีเรียกวา  Regulatory Power ซึ่งเปนระดับการแทรกแซงที่ออนที่สุด  ในระดับถัดมาก็คือการใชวิธีการ
ท่ีรัฐลงมาทําการแขงขันกับเอกชนเอง เชน พวกรัฐวิสาหกิจทั้งหลาย และในระดับหนาท่ีสุดไดแกการโอน
กิจการเปนของรัฐ (Nationalization) แลวรัฐดําเนินการตอเอง 
           วิธีการแทรกแซงโดยการโอนกิจการเปนของรัฐมีมากันต้ังแตปลายศตวรรษท่ี 19 ตนศตวรรษท่ี  20 
เรื่อยมาจนถึงประมาณป 1960  ก็เร่ิมกลับไปหาหลักการเดิมคือ  ใหเอกชนทําแตรัฐอยูในฐานะกรรมการท่ี
ควบคุมใหเกิดความเปนธรรมคือรัฐใชอํานาจ Regulatory Power น่ันเอง 
           กฎหมายในเวลานี ้  เปนกระแสที่เริ่มเกิดขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนตนมา  ภัยสงคราม
ทําใหประเทศตางๆ ไดรับความเสียหาย  ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดรับความเสียหายนอยกวาประเทศอ่ืน  ๆ 
และตองการท่ีจะจัดระเบียบเศรษฐกิจโลกเสียใหม (New Internation  Economic Order)   ก็เร่ิมนําอํานาจ
ทางเศรษฐกิจเขามาใชนอกเหนือจากอํานาจทางการเมืองทางทหาร   โดยในชวงแรก ๆ สหรัฐอเมริกาไดให
ความชวยเหลือทางการเงินแกยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งฝรั่งเศส และอังกฤษ  ตามท่ีเรียกโครงการน้ีวา 
Marshall Plane  และเม่ือยุโรปฟนตัวทางสงคราม  ก็รวมกันจัดระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม  โดยอาศัย
กองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก (Warld  Bank) ธนาคารพัฒนาเอเซีย และธนาคารเพื่อการ
พัฒนาลาตินอเมริกา หรือประเทศตาง ๆ และนอกจากน้ันยังไดจัดทํา "ขอตกลงท่ัวไปวาดวยพิกัดอัตรา
ศุลกากรและการคาหรือท่ีเราเรียกกันวาแกตต (GATT ; Gecneral Agrument Trade and Tariff) กลาวอีก
นัยหน่ึงก็คือ  กลไกทางการเงินและกลไกในเรื่องขอตกลงทั้งสองนั้นเปนเรื่องที่มหาอํานาจตะวันตกตองการ
จัดระเบียบเศรษฐกิจโลก เม่ือตอตานกระแสสังคมนิยม และไดพิสูจนใหเห็นแลวจากกรณีการลมสลายของ
ประเทศรัสเซียวา  รัสเซียไมไดแพสหรัฐอเมริกา  ทางดานอาวุธหรือกําลังทหาร แตรัสเซียแพหรือลมสลาย
เพราะระเบียบเศรษฐกิจโลกแบบใหมท่ีอเมริกาผลักดันข้ึนมา 
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           ในระบบเศรษฐกิจตามระเบียบเศรษฐกิจโลกแบบใหม กฎหมายมีบทบาทอยางไร  ในระบบ
เศรษฐกิจแบบน้ีกฎหมายเปนเคร่ืองมือของประเทศมหาอํานาจตะวันตก  ดังจะเห็นไดจากกฎหมายวาดวย 
การพัฒนา  (International Law of Development) ท่ีเกิดข้ึนพรอม ๆ  กับแนวคิดการจัดระเบียบเศรษฐกิจ
โลก  โดยประเทศท่ีเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจไดใหสิทธิพิเศษบางอยางแกประเทศดอยพัฒนาใหพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจใหเปนไปตามท่ีประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจตองการ   โดยการใชกฎหมายสราง
มาตราการตาง ๆ ขึ้นมา เชน การใชมาตราการลดภาษีใหกับประเทศที่กําลังพัฒนาเศรษฐกิจ หรือที่เรียกวา
การใหสิทธิพิเศษเปนการท่ัวไปทางศุลกากร (Generalize system of Preferent : G.S.P.) โดยการใช
มาตราการทางภาษีเพ่ือดึงดูดใหประเทศกําลังพัฒนาเขาสูเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย เพื่อไป
ตอตานระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม นอกจากน้ันยังมีมาตราการอ่ืน ๆ อีกเชน  การใหกูเงินของ World 
Bank เมื่อกูไปแลวผูใหกู (ประเทศมหาอํานาจ)  ก็สามารถบอกใหผูกูทําอะไรไดตามท่ีตองการ  ระบบการ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ระบบการเมือง ระบบกฎหมาย  ภายในประเทศใหมีทิศทางตามที่ผูให
กูตองการได ลักษณะดังกลาวอยูในชวง ค.ศ.1950-1980 
           และเมื่อประเทศกําลังพัฒนาท้ังหลายไดพัฒนาทางเศรษฐกิจขึ้นมาระดับหนึ่ง  ทําใหเกิดการ
แขงขันกันในตลาดโลก กับประเทศมหาอํานาจ ทําใหประเทศมหาอํานาจเสียเปรียบทางเศรษฐกิจ ทําให
ประเทศมหาอํานาจท่ีเคยใชกลไกตาง ๆ  ดังกลาวเพื่อใหระบบเศรษฐกิจของประเทศดอยพัฒนาตาง  ๆ เขา
สูระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ระบอบการเมืองเปนแบบประชาธิปไตย จนทําใหตนเองเสียเปรียบ จึงตองทําการ
ปองกันตนเองในทางเศรษบกิจมากข้ึน    กฎหมายก็เปนเคร่ืองมืออีกเชนกันในการปองกันตนเองโดย
ประเทศมหาอํานาจตะวันตกท่ีเสียเปรียบก็ใชการตอบโตทางการคากับส่ิงหรือการกระทําท่ีประเทศ  
มหาอํานาจเรียกวา การคาที่ไมเปนธรรม  การกระทําท่ีประเทศมหาอํานาจเรียกวาไมเปนธรรมไดแก การ
ทุมตลาด คือการขายสินคาในลักษณะขาดทุน   เพ่ือใหตองการขายสินคาได มาตราการที่จะนํามาใช ไดแก
กฎหมายปองกันการทุมตลาด Anti Dumping Law โดยการเก็บภาษีสินคาน้ันใหสูงข้ึนเพ่ือเปนการตอบโต 
หรือการชวยอุดหนุน (Subsidy) คือ การท่ีรัฐใหการอุดหนุนแกผูผลิตสินคาบางอยางเชน ลดภาษีนําเขา
วัตถุดิบ เพ่ือใหตนทุนในการผลิตตํ่าสามารถผลิตสินคาขายแขงขันได ถือวาเปนการคาท่ีไมเปนธรรมจึงตอง
มีการตอบโตการอุดหนุน (C.V.D. = Counter Vailing Duty) 
           นอกจากน้ันแลวยังมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจข้ึนมาในระหวางประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ
ตะวันตก ดังจะเห็นไดจากการต้ังเปนเขตการคาเสรี  เขตภาษีศุลกากรรวมกัน และปจจุบันจะจัดตั้งเปน     
ยุโรปตลาดเดียว (1992-1993) 
           จากท้ังหมดท่ีกลาวมาไมวาระบบการเมือง  ระบบเศรษฐกิจโลกจะเปล่ียนแปลงไปอยางไร
มาตราการที่ใชคือกฎหมายทั้งสิ้น  แตเดิมกฎหมายน้ันมีหนาท่ีควบคุมสังคม ใหสังคมในรัฐอยูกันเปนสุข 
แตปจจุบันน้ีกฎหมายมีสถานะปนเคร่ืองมือของผูใชอํานาจมากกวา    ซึ่งในหลักการแลวเมื่อผูใชอํานาจ
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ออก 
กฎหมายใดไปแลว ก็ตองตกอยูภายใตบังคับของกฎหมายน้ันเชนกัน  ในบริบทความสัมพันธของกฎหมาย
กับเศรษฐกิจการเมืองแบบสมยัใหมน้ี      กฎหมายโดยเฉพาะอยางยิ่งนักกฎหมายจะตองปรับบทบาท 
ปรับแนวคิดไมใหเปนเคร่ืองมือของผูมีอํานาจแตเพียงอยางเดียวจะตองเปนเคร่ืองเหน่ียวร้ังผูมีอํานาจดวย  
เพราะมิฉะนั้นกฎหมายก็จะหาคุณคาไมได 
 
 


