
 

 

ช่ัวโมงท่ี 13 
กลุมผลประโยชนยอยทางการเมือง 

 
อรรถจักร  สัตยานุรักษ 
มนุษยศาสตร เชียงใหม 

 
1. การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนกลุมตาง ๆ ในโลกสมัยใหมนั้นมีมากขึ้นและปรากฎ 

ในรูปแบบท่ีหลากหลายกวาเดิมมากทีเดียว  ดังที่เราจะพบเห็นกันอยูทุกวันตามสื่อสารมวลชนทุกประเภท 
แมในประเทศท่ีคร้ังหน่ึงเคยปกครองดวยระบอบเผด็จการคอมมิวนิสตเองก็ยังตองเปดชองทางการเมือง
ใหแกกลุมประชาชน การเกิดกลุมผลประโยชนยอย ๆ ท่ีเขาไปมีสวนในการกําหนดการตัดสินใจทางการ
เมืองที่เปนพลังของประชาชนมิใชเปนพลังของกลุมธุรกิจใหญ ๆ เชนที่ผานมา  จึงเปนปรากฎการณทาง
สังคมที่สําคัญย่ิงในโลกสมัยใหมที่จําเปนจะตองทําความเขาใจใหชัดเจน 
(รูป  การหยอนบัตรเลือกต้ัง ตามดวยภาพการเดินขบวนและตบทายดวยภาพของการตอสูบนทองถนน) 

 
2. หากจะนิยามคําวา “การเมือง” ใหมีความหมายกวางขวางกอนวา การเมืองคือกระบวนการใช 

อํานาจในการตัดสินใจวาใครจะไดใช หรือไดรับผลประโยชนจากทรัพยากรเทาใด เมื่อไร และอยางไร เราจะ
เขาใจไดทันทีวาหากคนกลุมใดสามารถผูกขาดการตัดสินใจกระบวนการใชอํานาจน้ีได แนนอนวายอม
ตัดสินใจใชทรัพยากรในรัฐน้ัน ๆ เพื่อยังผลประโยชนใหแกกลุมของตนเองใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  ซึ่งก็
หมายความวากลุมคนอ่ืน ๆ ที่ไมใชกลุมของตนยอมไดรับผลประโยชนจากทรัพยากรนั้น ๆ นอยลงไปดวย 
(รูป  นักการเมืองเกาหลีใตท่ีกําลังถูกกรณีรับเงินจากบริษัทตาง ๆ ก็ได) 

 
3. เราสามารถพบตัวอยางการตัดสินใจใชทรัพยากรเพื่อยังประโยชนแกคนเฉพาะบางกลุมไดใน 

เกือบทุกประเทศในโลกสมัยใหมน้ี  โดยเฉพาะอยางย่ิงในประเทศท่ีกําลังพัฒนาเปนประเทศอุตสาหกรรม
ทั้งหลายซึ่งประเทศเหลานี้ลวนแลวแตมีแนวคิดที่คลายคลึงกันในการทําใหประเทศตนเปนอุตสาหกรรม
เพราะรับอิทธิพลจากสถาบันทางการเงินระดับโลก  ประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้ลวนแลวแตเคยใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแบบเนนการผลิตภาคอุตสาหกรรมเพือ่ทดแทนการนําเขามากอนและเม่ือเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมของตนเขมแข็งแลวก็จะปรับเปลี่ยนมาสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนการสงออกทั้งสิ้น 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจท้ังสองระยะท่ีใชกันโดยท่ัวไปน้ีเปนแผนท่ีกําหนดเอาไวแลวอยางชัดเจนวาผูท่ีจะไดรับ
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรสวนใหญ ไดแก ผูประกอบการอุตสาหกรรมเทาน้ัน  ไมวาจะเปนการได
การไดรับผลประโยชนจากการปกปองตลาดภายในรัฐทําใหสามารถกลายเปนการผูกขาดในนามของการ
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พัฒนาอุตสาหกรรมไป  ตัวอยางประเทศไทยก็เห็นไดชัดเจนเพราะเม่ือไมนานมาน้ีเองกอนท่ีจะเปดการคา
เสรีรถยนต  คนไทยตองยอมทนซ้ือรถในราคาแพงมากกวาท่ีอ่ืนเพ่ือใหผูประกอบการอุตสาหกรรมประกอบ
รถยนตผูกขาดตลาดภายในไว เปนตน  หรือการตัดสินใจสรางตึกใหญ ๆ ในมหาวิทยาลัยเพื่อสรางแรงงาน
ชํานาญเฉพาะดานแกตลาดอุตสาหกรรม ก็หมายความวางบประมาณการศึกษาท่ีโรงเรียนประชาบาลจะ
ไดรับก็จะนอยลงไปอีก 
(รูป แผนท่ีเอเชียอาคเนย และเขียนวงกลมรอบดินแดนประเทศไทย หรือ มาเลเซียไว แลวมีตัวอักษร “การ
ปกปองตลาดภายใน” อยูขางลาง จากน้ันตัดไปสูภาพอุตสาหกรรมประกอบรถยนต) 

 
4. ประเทศท่ีมีพัฒนาการอุตสาหกรรมมากอนก็เคยประสบปญหาท่ีมีคนกลุมเล็ก ๆ สามารถที่จะ 

ผูกขาดการตัดสินใจในการใชทรัพยากรของรัฐ เชน สหรัฐอเมริกา หรือ ญี่ปุน ซึ่งก็มีความพยายามที่จะลด
อํานาจการตัดสินใจของคนกลุมน้ีในหลาย ๆ รูปแบบ 
(รูป  ประเทศอเมริกา และรูปประเทศญี่ปุน) 

 
5. อยางไรก็ตามความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกสมัยใหมไดทําใหการกําหนดการใชทรัพยากร 

เพื่อคนกลุมเดียวน้ันมีโอกาสนอยลงในรัฐจํานวนไมนอยในโลกสมัยใหม  แมในประเทศท่ีเคยปกครอง
ระบอบเผด็จการทหารหรือคอมมิวนิสตก็ตาม  ความเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ ไดแก การขยายตัวของรัฐ 
พัฒนาการของระบบเศรษฐกิจสมัยใหม และการขยายตัวของภาคพลเมือง 
(รูป  การพังทลายของกําแพงเบอรลิน ตามดวยภาพการประชุมรัฐสภาที่ไตหวัน และตามดวยตัวอักษรสาม
ประโยค คือ การขยายตัวของรัฐ พัฒนาการของระบบเศรษฐกิจสมัยใหม การขยายตัวของภาคพลเมือง) 

 
6. การขยายตัวของรัฐในโลกสมัยใหมเปนไปอยางกวางขวาง เราอาจจะแบงการขยายตัวของรัฐ 

ออกไดเปนสองดาน คือ ดานการบริการและการควบคุม (SERVICE AND CONTROL) การขยายตัวท้ัง
สองดานของรัฐเปนการขยายตัวท่ีเขาไปเก่ียวพันกับชีวิตของคนในโลกสมัยใหมอยางลึกซ้ึงมากข้ึนทีเดียว  
เราสามารถจินตนาการถึงความเกี่ยวพันสัมพันธระหวางคนกับรัฐในโลกสมัยสมัยใหมไดทันทีเมื่อเราพูดถึง
อํานาจรัฐในดานตาง เชน เราเกิดหรือตายก็ตองไปแจงแกเจาหนาท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบ  อายุถึงขั้นหนึ่งตองไป
ทําบัตรประชาชน (I.D.DARD) เพื่อใหรัฐรูวาประชากรของรัฐมีจํานวนและสัดสวนอายุเปนอยางไร หาก
ประชากรมีคนในวัยทํางานนอยหรือมีคุณสมบัติไมเพียงพอตอการทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม รัฐก็ตอง
กําหนดนโยบายการใชทรัพยากรไปเพื่อรองรับความเปลี่ยนแปลงหรือแกไขปญหานั้น เปนตน บทบาทของ
รัฐในโลกสมัยใหมทั้งสองดานนี้มีมากขึ้นในชวงเวลาที่ผานมา 
(รูป  ถนนหนทาง โรงเรียน มหาวิทยาลัย คนแก โรงไฟฟา เปนตน) 
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7. การขยายตัวของรัฐท้ังสองดานไมใชการขยายตัวลอย ๆ อยางเปนกลาง ๆ ท่ีเอ้ือประโยชนให 
แกคนทุกกลุมอยางเทาเทียมกัน  หากแตเปนการขยายตัวท่ีใชโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรของรัฐแกคน
บางกลุมมากกวาคนสวนใหญ  ตัวอยางที่เห็นในประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลาย ที่นโยบายการพัฒนา
เศรษฐกิจน้ันลวนแลวแตเอ้ือประโยชนใหแกคนกลุมนอยท่ีเปนนักอุตสาหกรรมเสมอมา   จนปจจุบันนี้มี
ผูเรียกการพัฒนาเศรษฐกิจในโลกสมัยใหมวาเปน “การพัฒนาที่หักหลัง” (DEVELOPMENT BETRAYED) 
เพราะผลจากการใชทรัพยากรของรัฐไปในการพัฒนาเศรษฐกิจ กลับทําใหคนจํานวนนอยนิดเทาน้ันท่ีไดรับ
ผลประโยชน ประเทศบราซิลประสบกับปญหาความยากจนอยางมาก ในขณะท่ีนักอุตสาหกรรมจํานวน
ไมกี่ตระกูลเสวยสุข ประเทศไทยสมัยใหม เกาหลีใต ไตหวัน มาเลซียลวนแลวแตมีลักษณะการกระจาย
รายไดเลวคลายคลึงกัน 
(รูป  นิคมอุตสาหกรรม โรงงานอุตสาหกรรม สลับไปกับรูปคนยากจนในสลัม) 
(หนังสือท่ีดีมากเร่ืองการพัฒนาท่ีหักหลัง คือ RICHARD E.NORGAARD “DEVELOPMENT 
BETRAYED”) 
 

8. การขยายตัวของรัฐในโลกสมัยใหมท้ังสองดานน้ันมีผลกระทบตอผูคนอยางมากมายไมวาจะ 
อยูสวนใดของรัฐ ดังน้ันจึงเปนความจําเปนท่ีคนกลุมตาง  ๆ มากมายจําเปนท่ีจะตองเขาไปสูกลไกอํานาจ
ในการตัดสินใจใชทรัพยากร ซ่ึงโอกาสท่ีกลุมคนท่ีหลากหลายข้ึนพยายามเขาไปมีสวนในการกําหนดการใช
ทรัพยากรนี้สัมพันธอยูกับพัฒนการทางเศรษฐกิจในโลกสมัยใหมนั้นเอง 
(รูป  โตะเจรจาอะไรก็ไดที่ดูเหมือนเปนการเจรจาตอรองทางธุรกิจ) 

 
9. พัฒนาการของเศรษฐกิจสมัยใหมที่มีการผลิต เปนจํานวนมาก ๆ มีทุนเปนฐานท่ีสําคัญ และ 

จําเปนตองสราง “ตลาด” ใหกวางขวางน้ัน  ทําใหมีการแบงงานกันทําเขมขนมากข้ึน และไดยังผลใหเกิด
การขยายตัวทางกลุมคนท่ีทํางานเฉพาะดานมากข้ึน ๆ เชน การเพิ่มจํานวนขึ้นมากมายของคนงานปกคอ
เส้ือขาวท่ีเปนชางเทคนิค เสมียนธนาคาร นักธุรกิจเฉพาะอยาง แมกระท่ังเกษตรกรเองก็ผลิตเฉพาะอยาง
ขายในตลาด เราจะพบเห็นการขยายตัวของกลุมคนใหมน้ีไมยากในสังคมไทย เชนเมื่อสามสิบปกอน
จํานวนคนทํางานธนาคารมีเพยีงเรือนพันแตปจจุบันแมธนาคารท่ีเล็กสุดก็มีคนทํางานมากกวาแลว 

(รูป  คนงานปกคอเส้ือขาวในท่ีตาง ๆ ) 
 
10. กลุมคนท่ีทํางานเฉพาะดานท่ีขยายตัวมากข้ึนน้ี จําเปนท่ีจะตองไดรับการดูแลจากรัฐมากข้ึน  

คนท่ีกวาจะมาเปนคนงานปกคอเส้ือขาวไดก็จะตองผานการศึกษาท่ีรัฐจะตองจัดหาได การขยายตัวของ 
“ตลาด” รูปแบบตาง ๆ จะทําไดก็ตอเม่ือรัฐสรางโครงสรางพ้ืนฐานให เชน ถนน หนทาง สถานีโทรทัศน การ
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ตัดสินใจในนโยบายสาธารณะใด ๆ ก็จะมีผลกระทบตอคนกลุมใหมนี้มากขึ้น  การขยายตัวของรัฐท่ีกลาว
มาขางตนดานหน่ึงมีสวนทําใหกลุมคนกลุมน้ีมีโอกาสในการขยายตัวเพ่ิมข้ึน  ขณะเดียวกันอีกดานหน่ึงของ
การขยายตัวของรัฐท่ีเพ่ิงมากข้ึนก็อาจจะสงผลกระทบดานลบแกคนเหลาน้ีไดเชนกัน เชน นโยบายการ
ขยายอุตสาหกรรมออกไปชนบทของรัฐบาลญ่ีปุนก็ทําใหเกิดการตอตานจากลุมอุตสาหกรรมเกาท่ีตองการ
สิทธิพิเศษเชนเดียวกับท่ีรัฐจะใหแกอุตสาหกรรใหม และนโยบายลักษณะเดียวกันท่ีประเทศไทยลอกเอามา
ใช ก็จะสงผลใหกลุมอุตสาหกรรมสามารถเขาไปแยงชิงการใชทรัพยากรจากชาวนาชาวไรไดมากขึ้น
กวางขวางข้ึนเปนตน หรือการตัดสินใจทําปฎิญญาโอซากาท่ีผานมาท่ีญ่ีปุนยอมเปดตลาดภายในของคน
ใหแกสมาชิกเอเปก (APEC)  ยอมมีผลกระทบตออุตสาหกรรมและเกษตรกรไมนอยทีเดียว แต
ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมบางประเภทก็จะไดเปรียบมากข้ึนเพราะสามารถทําตลาดตางประเทศไดมากข้ึน 
เปนตน 
(รูป  เครื่องไม เครื่องมือของรัฐ เชน สถานีโทรทัศน ภาพตลาดหุน สุดทายนาจะเปนรูปการประชุมท่ีโอซากา
ที่ผานมา) 

 
11. พัฒนาการของโลกสมัยใหมทั้งสองดานที่กลาวมา คือ การขยายตัวของรัฐ และพัฒนาการทาง 

เศรษฐกิจที่ทําใหเกิดคนกลุมใหมเพิ่มมากขึ้นนั้น  ไดยังผลการรวมกลุมลักษณะใหมท่ีแตกตางไปจากเดิมท่ี
เปนการรวมกลุมในลักษณะแนวด่ิง เชน กลุมหมูบาน กลุมเครือญาติ การรวมกลุมลักษณะเดิมจะเปนการ
รวมกลุมคนที่มีหลายสถานะภาพมีความสัมพันธกันอยางสนิทสนาม  กลุมลักษณะใหมจะเปนหลุมตาม
แนวนอนและเปนการรวมกลุมตามลักษณะเฉพาะของงานที่ทํากัน เชน กลุมสหภาพแรงงานเฉพาะตาง ๆ 
สมาคมวิชาชีพหรือสมาคมอาชีพตาง ๆ เชน สมาคมธนาคารพาณิชย สมาคมผูประกอบการอุตสาหกรรม
เหล็ก สมาคมสถาปนิก สมาคมวิศวกร เปนตน  ตัวอยางในสมัยไทยสมัยใหมนาจะทําใหเขาใจไดดีขึ้น คือ 
สมาคมอาชีพตาง ๆ ที่เปนการรวมตัวกันแนวนอนนั้นเพิ่งเริ่มปรากฎขึ้นพรอมไปกับการขยายตัวของรัฐและ
ระบบเศรษฐกิจแบบใหมเมื่อไมนานมานี้เอง เชน หอการคาจังหวัดตาง ๆ สมาคมวิชาชีพสถาปนิก วิศวกร 
หรือ สมาคมผูคาวัสดุกอสราง เปนตน 
(รูป  การรวมกลุมของชาวบานในพิธีกรรมอะไรก็ได อาจารยจิตราภรณมีเทปวิดีโอเก่ียวกับชาวบานท่ี 
เม็กซิโกก็นาสนใจ ตามดวยภาพของสมาคมแบบใหม)  

 
12. ดังไดกลาวมาแลววา การขยายตัวของรัฐท่ีมากข้ึนน้ันยอมมีผลกระทบตอคนในสังคมอยาง 

หลีกเลี่ยงไมได  กลุมคนกลุมใหมท่ีเกิดข้ึนมาพรอมกับพัฒนาการระบบเศรษฐกิจสมัยใหมก็ไดเล็งเห็นถึง
ความจริงในขอน้ี  การรวมกลุมลักษณะใหมที่กลาวมาจึงเปนการรวมตัวหรือจัดตั้งขึ้นมาเพื่อที่จะสราง
อํานาจการตอรองของกลุมตนเองใหมากข้ึน ในการจะเขาไปมีสวนกําหนดการตัดสินใจในการใชทรัพยากร
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เพราะหากมีอํานาจมากข้ึนในการตัดสินใจก็หมายความไดวากลุมของตนก็จะไดเปรียบในการเขาถึงและใช
ทรัพยากรของรัฐ เชน การหามรถยนตหกลอว่ิงในเขตเมืองเวลากลางวัน ก็ยอมทําใหผูคาวัสดุกอสราง
เดือดรอน ชมรมผูคาวัสดุกอสรางก็ออกมาตอรองใหผอนผันหรือยกเลิก เปนตน 

(รูป  นึกไมออก) 
 
13. กลุมการรวมตัวตามแนวนอนท่ีเกิดข้ึนเหลาน้ีจะเขาไปตอรองทางการเมืองเพ่ือใหการตัดสินใจ 

การใชทรัพยากรยังประโยชนแกตนเองมากท่ีสุด ดวยการรวมกลุมและเรียกรองหรือตอรองกับรัฐผานกลุม
ของตนเอง ไมไดเปนความพยายามตอรองหรือเขาไปกําหนดการใชทรัพยากรดวยการเขาสูการเมือง
โดยตรง เชน สมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนรูปแบบตาง ๆ ในแตละรัฐ หรือเขารับเลือกต้ังเปนตัวแทน
ประชาชนโดยตรงในระดับตาง ๆ ซึ่งทําใหการตอรองลักษณะไมเขาไปสูการเมืองโดยตรงนี้มีนัยยะที่สําคัญ
ตอความหายของการเมืองคือ ทําใหความหมายของการเมืองไมจํากัดอยูเฉพาะการเมืองแบบรัฐสภา
เทาน้ัน  หากแตขยายออกไปสูขอบเขตท่ีกวางขวางมากกวาเดิมมากทีเดียว  ดังราเราจะพบเห็นในประเทศ
ที่มีการพัฒนาประชาธิปไตยมานานแลว กลุมลัษณะน้ีจะมบีทบาทและอิทธิพลคอนขางมากในการ
ตัดสินใจนโยบายสาธารณะของรัฐน้ัน ๆ 
(รูป  ภาพคอย ๆ เลื่อนจากในสภาผูแทนมาสูทองถนนที่มีกลุมคนมากมาย) 

 
14. การขยายตัวและบทบาทของกลุมลักษณะดังกลาวขางตน เรียกไดอีกอยางหน่ึงวาเปนการ 

ขยายตัวของกลุมผลประโยชนยอย ๆ ที่เพิ่มมากขึ้นในโลกสมัยใหม ซึ่งชี้ใหเห็นวาโอกาสในการเขาถึงและ
กําหนดการใชทรัพยากรของรัฐน้ันเปดมากข้ึนกวาเดิมท่ีมีเพียงกลุมคนหยิบมือเดียวเทาน้ันท่ีเปนผูผูกขาด
การตัดสินใจ ระบบการเมืองท่ีจําตองเปดกวางมากข้ึนน้ีเรียกกันวาเปน “กระบวนการทําใหเปน
ประชาธิปไตย”  (DEMOCRATIZATION) อันเปนปรากฎการณหน่ึงท่ีนักวิชาการปจจุบันนํามาใชเปนดัชนีช้ี
วาประเทศไทยอยูในกระบวนการประชาธิปไตยหรือไมอยางไร 
(รูป  ภาพประตูท่ีเปดกวาง ตามดวยอักษร “กระบวนการทําใหเปนประชาธิปไตย” ภาษาไทยและอังกฤษ) 

 
15. การเกิดกลุมผลประโยชนรูปแบบลาสุดท่ีเพ่ิมปรากฏข้ึนไมนานน้ี  และเริ่มมีพลังมากขึ้นทั้งใน 

ระดับประเทศและโลก คือ การขยายตัวของภาคพลเมือง  (CITIZEN SECTOR) 
 
16. โดยท่ัวไปของการรวมกลุมในโลกสมัยใหมจะแบงออกเปน ภาครัฐและภาคเอกชน แตในระยะ 

หลัง ๆ นี้ไดมีปรากฎการณการรวมกลุมลักษณะใหมเกิดขึ้น คือ การรวมกลุมของประชาชนในฐานะ
พลเมืองของรัฐขึ้นมาก และมีบทบาททางการเมืองเพิ่มมากขึ้นกวาเดิมมากทีเดียว ดังท่ีเราจะพบเห็นอยาง
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ชัดเจนในการเคล่ือนไหวของประชาชนกรณีการรณรงคตอตานการทดลองระเบิดนิวเคลียสของฝร่ังเศสเม่ือ
เร็ว ๆ น้ี  การตอตานการเคล่ือนไหวของกลุมนาซีใหมของประชาชนเยอรมัน หรือ การตอตานการทําลายปา
ฝนเขตอเมซอน เปนตน 
(รูป  ผมไมรูวาจะหาไดหรือเปลา คือรูปการตอตานฝร่ังเศสกับการตอตานนาซีใหมท่ีจุดเทียนกันท้ังเมือง ท่ี
ผมไมมีสวนการตอตานการทําลายปาอเมซอนน้ัน เทปเกาของ อ.รุจยามีแตเปนเพลงซึ่งนาจะใชได) 

 
17. ภาคพลเมืองท่ีขยายตัวเขามามีบทบาทในการตัดสินใจทางการเมืองในการใชทรัพยากรน้ัน 

เปนพัฒนาการรูปแบบลาสุดของการเคล่ือนไหวของกลุมผลประโยชนยอยทางการเมืองหรือนักวิชาการ
หลายทานเรียกการเคล่ือนไหวของภาคพลเมืองน้ีวาเปน “การเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม” (NEW 
SOCIAL MOVEMENT) เกิดข้ึนมาเน่ืองจากเง่ือนสองประการดวยกัน กลาวคือ กลุมภาคพลเมืองมีพื้นฐาน
ความคิดท่ีวารัฐในปจจุบันน้ัน ไมนาไววางใจและไมมีศักยภาพที่จะแกไขปญหาใด ๆ ได  ความไมนา
ไววางใจน้ันเปนภาพท่ีเห็นกันโดยท่ัวไปวาบรรดานักการเมืองตาง ๆ ก็ลวนแลวแตแสวงหาผลประโยชนเขา
ตัวเองหรือพวกพองทั้งนั้น เชน เมื่อเร็ว ๆ นี้นักขาวหนังสือพิมพก็แสดงใหสาธารณชนเห็นวาสามารถที่จะ
ติดสินบนนักการเมืองอังกฤษใหเสนอกระทูตามท่ีตนเองตองการได  อดีตประธานาธิบดีเกาหลีใตก็ยอมรับ
ท้ังนํ้าตาวาตนเองรับสินบนจากบริษัทอุตสาหกรรม ระบบการเมืองแบบตัวแทนท่ีใชกันโดยท่ัวไปในโลก
สมัยใหมนั้น ไมไดแกปญหาอะไรของประชาชนได ไมวาจะเปนเรื่องความยากจน ปญหาสตรี เปนตน รวม
ไปถึงวาบางปญหาน้ันรัฐเปนผูกระทําข้ึนมาดวยซํ้า เชน ปญหามลภาวะท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายอุตสาหกรรม
ในหลาย ๆ ประเทศ เชน แมนํ้าที่เนาเสียท่ีเกาหลีใตเกิดเพราะแผนพัฒนาของรัฐนั่นเอง  
(รูป  ขาวอดีตนายกเกาหลีใต โรแตวู รูปแมน้ําเนาเสีย  รูปตีกันในรัฐสภาของไตหวัน) 

 
18. ขณะเดียวกัน ภาคประชาชนก็มองภาคธุรกิจเอกชนอยางไมคอยไววางในนัก เพราะเห็นวาเปน 

เพียงกลุมธุรกิจที่มุงเนนผลประโยชนเขาตัวเอง  โดยไมแยแสตอประชาชน ดังท่ีเปนขาวใหญเม่ือหลายป
กอนที่โรงงานสารเคมีรั่วไหลท่ีอินเดียซึ่งทําใหประชาชนตายมากมาย  และจนบัดนี้ประชาชนผูเสียหาย
จํานวนมากมายก็ยังไมไดรับคาชดเชยเลย  หรือ กรณีปาอเมซอนถูกทําลายโดยนํ้ามือบริษัททําปาไมก็ทํา
ไปโดยท่ีไมสนใจเลยวาประชาชนท่ีเคยใชชีวิตรวมกับปาน้ันจะทําอยางไรตอไป เปนตน 
(รูป  เทปสรุปขาวของ อ.รุจยา มีขาวโรงงานท่ีอินเดีย) 

 
19. การเคล่ือนไหวของภาคพลเมืองในโลกสมัยใหม เปนการเคล่ือนไหวของกลุมประชาชนท่ีรูสึก 

อยูวาตนเองในฐานะของประชาชนหรือพลเมืองคนหน่ึง  กลุมหนึ่งมีพันธะกิจที่สัมพันธอยูกับสิ่งที่เปน
ปญหาตอสวนรวมน้ัน ๆ (CONCERN CITIZENT)  ดังนั้นการเคลื่อนไหวของภาคพลเมืองจึงมักจะขามพน
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ผลประโยชนเฉพาะกลุมผลประโยชนของชนชั้น และผลประโยชนของรัฐหรือขามพรมแดนของรัฐชาติ  เชน 
การเคล่ือนไหวตอตานการรวมตัวของกลุมนาซีใหมในเยอรมัน  การตอตานการทําลายสิง่แวดลอมในท่ีตาง 
ๆ เปนตน และหลาย ๆ ประเด็นเปนการเคล่ือนไหวเพ่ือแกปญหาท่ีกลไกอํานาจรัฐแกไมได เชน ปญหา
ทางดานวัฒนธรรม เปนตน 
(รูป  การเดินขบวนของประชาชนท่ีไหนก็ได) 

 
20. ท่ีสําคัญ การเคล่ือนไหวของภาคพลเมืองก็ไดสรางความหมายใหมใหแกกระบวนการทางการ 

เมืองอีกโสดหน่ึงดวย กลาวคือ ไดสรางการเมืองลักษณะใหมที่เปดชองใหประชาชนคนธรรมดาสามารถที่
จะมีบทบาทท่ีเขมแข็งมากข้ึนกวาเดิมท่ีเปนระบบตัวแทนอยางเดียวในรูปแบบของขบวนการของประชาชน 
และไดสรางใหมองเห็นเดนชัดดวยวาการเมืองภาคพลเมืองนั้นเปนการเมืองที่ไมไดมุงเขาไปสูการใชอํานาจ
รัฐโดยตรง คือ ไมไดใหความสนใจที่จะจัดตั้งพรรคการเมืองเขารับเลือกตั้ง  ยกเวนกรณีพรรคกรีนของ
เยอรมันแหงเดียว หากแตจะสรางพลังทางการเมืองของประชาชนนอกระบบการเมืองแบบเดิม นักวิชาการ
บางทานเรียกกระบวนการน้ีวา “การคืนอํานาจใหแกประชาชน” (EMPOWERMENT) 

 
21. ที่กลาวมาทั้งหมด คือ พัฒนาการของกลุมผลประโยชนยอย ๆ ท่ีเกิดข้ึนมาในโลกสมัยใหม ท่ี 

ทําใหยุคสมัยท่ีเรามีชีวิตอยูน้ีมีความหวังท่ีจะสรางสรรคความงดงามใหแกมวลมนุษยชาติไดอยูบาง  ซึ่งก็
คือ ความหวังท่ีจะใหมนุษยมคีวามสามารถและโอกาสในการกําหนดการใชทรัพยากรของโลกไดอยางเทา
เทียมกันและใชอยางท่ีคํานึงถึงความย่ังยืนของโลกใบน้ี 
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