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 การบรรยายในวันน้ีอยูในหัวขอเร่ืองการแบงสรรอํานาจการเมืองระหวางกลุมชน  และกลุม
ผลประโยชนท่ีมีผลประโยชนสงูทางดานเศรษฐกิจโดยจะยกกรณีของประเทศญ่ีปุนเปนตัวอยาง การเมืองเปน
เร่ืองวาดวยอํานาจ คือการแสวงหาอํานาจ การไดมาซ่ึงอํานาจ การใชอํานาจ และการรักษาอํานาจ ใน
ประวัติศาสตรมนุษยชาติ ชุมชนประเภทตาง ๆ ไดรูจักพัฒนาวิธีการทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ กัน โดย
มักจะยุงเก่ียวกับประเด็นปญหาในเร่ืองท่ีมาของอํานาจ ผูมีสิทธิใชอํานาจ ขอบเขตของอํานาจและการ
หมุนเวียนของอํานาจ 
 ในโลกสมัยใหมการเปล่ียนแปลงในดานความคิด และระบอบเศรษฐกิจและการเมอืง ทําให
กระบวนการทางการเมืองมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับอุดมการณของชาติ  ความเชื่อในเรื่องเสรีภาพและ
ประชาธิปไตย และการผลิตเพื่อการตลาด  อํานาจทางการเมืองหมายถึงอํานาจในการกําหนดนโยบายใน
ระดับชาติซ่ึงในทางปฏิบัติจะมีผลกระทบกระเทือนกับบุคคลหลายกลุมดวยกัน อํานาจทางการเมือง มีสวนทํา
ใหมีการออกกฎหมายท่ีครอบคลุมไปถึงกิจกรรมตาง ๆ ในสังคม กฎหมายสวนใหญมักจะรางขึ้นโดยขาราชการ
หรือมาจากระบบราชการ ภายใตระบบประชาธิปไตย ระบบราชการน้ีตองดําเนินนโยบายและออกกฎหมาย
ตามท่ีไดรับความเห็นชอบจากอํานาจทางการเมือง 
 ในระบบรัฐสภาอยางเชน ในประเทศญ่ีปุนในปจจุบัน เราก็พบวาอํานาจทางการเมืองจะอยูในพรรค
การเมืองท่ีมีผลประโยชนสูงทางดานเศรษฐกิจ มีความชอบธรรมในทางการเมือง มีความสามารถในการ
ควบคุมระบบราชการและออกกฎหมายท่ีอาจจะใหประโยชนตออํานาจทางเศรษฐกิจได 
 นักการเมืองจําเปนท่ีจะตองพึง่พาระบบเศรษฐกิจการเงินเพ่ือสนับสนุนฐานเสียง และเพื่อชวยลงทุนใน
การหาเสียง  ทั้งนี้เพราะนักการเมืองขาดความมั่นคง ในฐานะท่ีเปนผูท่ีจะตองลงสมัครรับเลือกต้ังอยางนอย
ทุกๆ 4 ป   ดังน้ันเขาจึงหาความม่ันคงโดยการยึดกลุมท่ีมอํีานาจในสังคมไมวาจะเปนกลุมใดก็ตาม ซึ่งในกรณี
ของญี่ปุนจะเปนกลุมเศรษฐกิจ เพื่อจะรักษาฐานทางการเมืองและสืบทอดบทบาททางการเมืองของตนตอไป
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ได ดุลยอํานาจของกลุมผลประโยชนน้ัน ก็อยูตรงท่ีวาสามารถจะใหความสนับสนุนแกกลุมนักการเมืองไดมาก
นอยเพียงใด 
 ขณะเดียวกัน ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือแบบการคาเสรีน้ัน  โดยธรรมชาติของมันก็ขาดความ
ม่ันคง เพราะทุกคนประกอบกิจทางธุรกิจ ไมวาจะเปนทางดานการคาหรือการลงทุนทางอุตสาหกรรมตาม
โรงงานตาง ๆ น้ัน โดยท่ีไมไดมีความเกี่ยวกันกัน ในทางปฏิบัติอาจจะมีทางเก่ียวกัน ในทางทฤษฎีน้ันเศรษฐกิจ
เปนระบบเปด เปนระบบท่ีใครใครลงทุนก็ลงทุนได  ดังน้ันจึงมีการแขงขันกันสูง มีการดําเนินการในรูปแบบท่ี
คูแขงหรือคูตอสูจะไมทราบวาอีกฝายหนึ่งกําลังทําอะไรอยู  เพราะฉะนั้นในธรรมชาติของเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมแลว มักจะมีความไมมั่นคง  ดังน้ันนักลงทุนพอคาผูประกอบการตาง ๆ จึงจําเปนจะตองหาความม่ันคง
จากการรวมมือกัน รวมตัวกันเพ่ือผูกขาดตลาด โดยทางปฏิบัติน้ันตองการความสนับสนุนจากองคกรของรัฐ
โดยถูกตองตามกฎหมาย เพราะฉะนั้นในระบบประชาธิปไตยที่มีพรรคการเมืองและการคาเสรีน้ัน นักการเมือง
และนักธุรกิจตองพึ่งพาซึ่งกันและกัน 
 จะขอยกกรณีของญี่ปุนมาเปนตัวอยางเพื่อใหเห็นความสัมพันธระหวางกลุมเศรษฐกิจและการเมือง 
ในประเทศญี่ปุนเราทราบกันดีวาไดมีการลงทุนการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมใหญ อุตสาหกรรมเล็ก 
อุตสาหกรรมท่ีนําไปสูการสรางอาวุธ  การสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษบกิจต้ังแตกอนสงครามโลกครั้งที ่ 2 
โดยท่ีอิงการทํางานของกลุมพอคานายทุน ซึ่งมีชื่อรวม ๆ  เรียก กลุมไซบัทส ุ(ZAIBATSU)  
 กลุมไซบัทสุนี้เปนกลุมที่มีความสัมพันธกันในทางเศรษฐกิจและทางเครือญาติโดยสัมพันธกับพอคา 
นายธนาคาร และนักการเมืองพรอม ๆ กันไป ในสมัยเมจิกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 น้ัน เราก็พบวามีกลุม ไซบัท
สุใหญ ๆ อยูดวยกันส่ีหากลุม โดยเฉพาะ กลุมมิตซุย กลุมมิตซูบิชิ  กลุมซูมิโตโม กลุมยาซูดะ กลุมเหลานี้
เปนกลุมที่มีพลังทางเศรษฐกิจสูงคือ ย่ีสิบหาเปอรเซนตของทุนท่ีลงทุนไปประเทศญ่ีปุนกอนสงครามโลกคร้ังท่ี 
2 น้ัน จะอยูในมือของกลุมสี่กลุมนี้ 
 กลุมยอย ๆ อีกประมาณสิบกวากลุม  ซึ่งเมื่อรวมกันแลวก็จะควบคุมการลงทุนในญี่ปุนถึงสามสิบหา
เปอรเซนต  กลุมเหลานี้ก็มีความสัมพันธกับกลุมนักการเมืองพรอมกันไป กลุมมิตซูบิชิก็มีความสัมพันธกับ
นักการเมืองท่ีเรียกวา พรรครัฐธรรมนูญประชาธิปไตย เปนตน 
 ถึงแมวาจะมีการจับกลุมพวกนี ้สหรัฐอเมริกา ซึ่งเขามายึดครองประเทศญี่ปุนหลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 
คือใน ค.ศ.1947 มองวากลุมเหลานี้เปนกลุมผูกขาด (MONOPOLY) จึงไดมีการแบงกลุมพวกนี้ออกเปนกลุม
ยอย ๆ พยายามที่จะใหแตกสลาย อยางไรก็ตามในปจจุบันเราก็พบวา ความตอเน่ืองของกลุมน้ียังมีอยู ดังจะ
พูดถึงตอไป 
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 กลุมไซบัทสุในปจจุบันก็จะแบงออกเปนกลุมใหญ ๆ ตามชื่อศัพทภาษาญี่ปุนเรียกวา "ซาโจไก" 
(SHACHO-KAI) กลุมแรกน้ันเปนกลุมไซบัทสุเดิมซ่ึงตกทอดเน่ืองกันมาจนถึงปจจุบันมดีวยกัน 6 กลุม สาม
กลุมแรกคือกลุมของบริษัทมิตซุย มิตซูบิชิ และซูมิโตโม สามกลุมนี้จะเปนกลุมที่ใหญท่ีมีความตอเนื่องมาตั้งแต
สมัยเมจิซึ่งจะมีบทบาทในทางอุตสาหกรรมและทางการธนาคารเปนสวนใหญ กลุมอ่ืนท่ีถูกแบงแยก แลวก็
รวมตัวกันใหมมีกลุม เชน บริษัทฟูโย บริษัทซันวา บริษัทไดอิชิ กังกิโอ สามกลุมนี้ถือวามีความใหญพอ ๆ กับ
สามบริษัทแรก หกกลุมบริษัทน้ีมีทุนท้ัวหมดถึงส่ีสิบเอ็ดเปอรเซนตของทุนท่ีลงทุนในประเทศญ่ีปุน ซ่ึงก็นับวา
มากยิ่งไปกวาไซบัทสุสมัยกอนดวยซ้ําไป บริษัทใหญ ๆ ในกลุมน้ีก็จะประกอบดวย บริษัทประกันภัย บริษัท
ธนาคารตาง ๆ ซึ่งจะเปนสมาชิกของเครือขายของหกบริษัทใหญ ธนาคารท่ีสําคัญ 10 อันดับแรกของประเทศ
ญ่ีปุน จะเปนสมาชิกในกลุมใดกลุมหนึ่ง 46 เปอรเซนตของบริษัทใหญ ๆ ในประเทศญ่ีปุนก็จะอยูในเครือของ
ไซบัทสุนี้เชนกัน 
 หลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 น้ี เราพบวามีบริษัทประเภทท่ีภาษาญ่ีปุนเรียกวา โซโกโซซะ (Sogo-
shosha) น้ีเปนบริษัทคาขายโดยเฉพาะคาขายกับตางประเทศและก็ผลิตสินคาตาง ๆ เพ่ือการบริโภคในระดับ
ตาง ๆ บริษัทพวกน้ีจะคุมเศรษฐกิจทางดานสงออกถึง 53 เปอรเซ็นต  และสินคาที่สั่งเขามา 61 เปอรเซนตก็จะ
อยูในกิจกรรมของบริษัทเหลาน้ี  บริษัทคาขายเหลานี้จะผลิตสินคาถึงสองหมื่นกวาประเภท ตั้งแตบะหมี่ไป
จนถึงโรงงานพลังงานนิวเคลียร คือ ความหลากหลายของประเภทของสินคานั้นมีมาก  แลวก็จะเปนลักษณะ
ของเครือขายของการประกอบการ 
 กลุมอีกประเภทหน่ึงคือกลุมท่ีเรียกวาคอนเซง (Konzern) หรือกลุมบริษัทอุตสาหกรรม เชน บริษัทท่ีเรา
รูจักกันดีคือ บริษัทโตซิบา ฮิตาซ ิโตโยตา นิสสัน มัสซูซิตา ซึ่งเปนบริษัทผลิตสินคาไฟฟายี่หอตางๆ รวมทั้งยี่หอ
เนชั่นแนล  บริษัทโตเกียวรถไฟ ซึ่งผลิตเครื่องจักรรถไฟที่ใชในประเทศญี่ปุน บริษัทนิปปอนสตีล คือบริษัทผลิต
เหล็กที่ในโรงงานอุตสาหกรรม Konzern เหลานี้จะมีความสัมพันธกับบริษัทไซบัทสุ  โดยเฉพาะทางดานการ
ธนาคารดวย เชน บริษัทนิสสนัน้ันมีความสัมพันธใกลชิดกับบริษัทมิตซุย เปนตน เพราะฉะนั้นเครือขายระหวาง
ไซบัทสุกับบริษัทการคาและ Konzern เหลาน้ีจึงเปนวิธีการทํางานของนักธุรกิจ  นายธนาคารและ
ผูประกอบการในประเทศญี่ปุน 
 บริษัทเหลาน้ีเปนบริษัทใหญ ยังจะมีกลุมบริษัทเครือขายเล็กลงไป เชน บริษัทขนาดกลางขนาดยอม 
ในเครือขายของกลุมผลิตเหลาสาเก เปนตน หรือธุรกิจประเภทแท็กซี ่ กิจกรรมเหลานี้ถือวาเปนกิจกรรมนัก
ธุรกิจระดับกลางและระดับยอม นักธุรกิจในระดับตาง ๆ ในกลุมตาง ๆ ก็จะรวมตัวต้ังเปนสมาคมทางดาน
เศรษฐกิจต้ังเปนหอการคา ต้ังเปนสมาคมของผูประกอบการ สมาคมเหลาน้ีก็จะเปนหลังในการตอรองกับ
นักการเมือง เพ่ือรักษาผลประโยชนและไดมาซ่ึงความม่ันคงทางเศรษฐกิจท่ีตนตองการ 
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 ในสังคมทุกสังคมเราก็พบวา นอกจากนักธุรกิจแลวยังมีผูทํางานประเภทอ่ืนอีก หรือทํางานที่ไมได
เก่ียวของกับประเภทอุตสาหกรรมโดยตรง การคาโดยตรง  ซ่ึงนอกจากอาชีพขาราชการแลว  ก็ยังมีอาชีพอ่ืน 
เชน นักกฎหมาย นักหนังสือพิมพ นักแสดง เหลาน้ีเปนตน กลุมเหลาน้ีก็มีการจัดต้ังสมาคมของตนเพ่ือจะรักษา
สถานภาพในสังคม  และตอรองกับกลุมอ่ืน ๆ ในเรื่องของผลประโยชนที่ตนพึงจะม ี ซึ่งอาจจะไมใชเปน
ผลประโยชนทางดานวัตถุหรือทางดานการเงินแตอยางเดียว   แตเปนผลประโยชนทางดานสถานภาพทางสิทธิ
ในการทํางาน แตกลุมเหลานี้จะพบวาจะตองเขาไปเกี่ยวพันกับนักการเมืองจึงจะสามารถบรรลุและควบคุม
นโยบายหรือชักจูงนโยบายของพรรคการเมืองใหไปในทางทิศทางท่ีจะเปนประโยชนตอกุลมของตนได 
 เพราะฉะนั้น เราจึงพบวา จะมีความสัมพันธระหวางกลุมพลังผลประโยชนกับกลุมการเมือง  หรือแม
บางครั้งจะมีกลุมอาชีพตาง ๆ เขาไปอยูกลุมการเมืองดวย  ซึ่งจะทําใหพรรคการเมืองมีความหลากหลาย และ
จะมีตัวแทนเขาไปอยู พรรคท่ีเคยเปนพรรคท่ีใหญของประเทศญ่ีปุน  พรรค LDP หรือพรรคเสรีประชาธิปไตย 
ในพรรคน้ี เราก็จะพบวา จะมีกลุมตัวแทนของกลุมอาชีพหรือเคยทํางานในอาชีพเหลานั้นอยูดวยกันหลายกลุม
ทีเดียว  คราว ๆ ก็อาจจะมีดวยกัน 7 กลุม  กลุมนี้กลุมที่สําคัญก็มีกลุมที่เปนกลุมอดีตขาราชการในพรรคเราจะ
พบวาจะมีขาราชการชั้นผูใหญที่เกษียณหรือออกจากงานกอนเกษียณเพื่อจะมาเลนการเมือง  เพราะฉะนั้น 25 
เปอรเซนตของ ส.ส.ของพรรคนี้จะเปนกลุมขาราชการ ซึ่งมีความสัมพันธทางดานการศึกษาดวยคือ จะจบจาก
มหาวิทยาลัยโตเกียว ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงที่สุด กลุมขนาดใหญอีกกลุมก็คือ กลุมนักธุรกิจ ซึ่งจะเปน
ขนาดกลางและขนาดเล็กซึ่งจะมีประมาณเศษหนึ่งสวนหาของสมาชิก 
 เราจะพบวานักธุรกิจใหญจะไมเลนการเมืองเทาไหรนักในประเทศญี่ปุน  แตจะเปนนักธุรกิจขนาด
กลาง นักธุรกิจใหญที่มีอํานาจในไซบัทสุหรือในบริษัทใหญ ๆ น้ันจะทํางานทางดานธรุกิจอยางเดียว แลวก็จะ
ไมลาออกมาเลนการเมือง แตจะพยายามสรางความสัมพันธกับนักการเมืองในวิธีการอ่ืน ๆ ซ่ึงเราจะดูกันตอไป 
 นอกจากน้ันก็มีอีกหลายกลุมนอกจากกลุมขาราชการและกลุมนักธุรกิจขนาดกลางน้ีแลว เราก็พบวามี
นักกฎหมาย นักหนังสือพิมพ นักแสดง ท่ีเปนกลุมนอย ๆ อยูในพรรค LDP กลุมนักการเมืองน้ีก็เปนอีกกลุมหน่ึง
ซึ่งไตเตาขึ้นมาจากการเมืองในระดับภูมิภาคจึงไดมาเปน ส.ส. คือเปนนักการเมืองอาชีพน้ี กลุมนี้มีจํานวนไม
นอยทีเดียวคือประมาณ 25 เปอรเซนตของพรรค LDP 
 พรรคฝายคานโดยเฉพาะพรรคสังคมนิยม ก็จะประกอบดวยผูนํากรรมกรเปนสวนใหญ แลวก็เปน
นักการเมืองทองถ่ิน นักธุรกิจขนาดกลาง แตสวนใหญก็จะเปนผูนํากรรมกรซ่ึงถือวาเปนผูรักษาผลประโยชน
ของผูใชแรงงาน  ขณะที่พรรค LDP น้ันก็จะเปนผูรักษาผลประโยชนของผูประกอบการหรือ นายทุน 
เพราะฉะนั้น นักการเมืองจึงมีตัวแทนของกลุมผลประโยชนและชุมชนตาง ๆ ซึ่งสะทอนถึงสิ่งที่เกิดขึ้นในสังคม 
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คืออาชีพตาง ๆ และจะมีลักษณะและวิธีการทํางานจุดประสงคที่หลากหลาย  กลุมอิทธิพลทางเศรษบกิจจะ
พยายามมีอิทธิพลเหนือพรรค LDP โดยผานกลุมการเมืองภายในพรรค (Faction) แลวก็ผานวิธีการอ่ืน ๆ ดวย 
 เนื่องจากความสําคัญของเศรษฐกิจและการเมือง โตเกียวจึงเปนศูนยกลางของอิทธิพลทางเศรษฐกิจ 
คนท่ีเตรียมจะมีอิทธิพลเหนือพรรคมักจะเปนผูจัดการหรือผูบริหารกิจการในระดับท่ีเรียกวา Executive 
ระดับสูงของบริษัท เชน บริษัทมิตซุย แลวบุคคลเหลานี้ก็จะไมไปสมัครรับเลือกตั้ง ไมไปเปน ส.ส.จะอยูเหนือ
การเมือง แตพยายามจะนําเอาขอเสนอขอคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายเขาไปผลักดันกับพรรคการเมือง จะมีการ
นําเสนอขอคิดเห็นโดยท่ีผานสิง่ท่ีไดคิดข้ึนมาแลวจากทีมนักวิจัยของบริษัทหรือของกลุม ขอคิดเห็นเหลาน้ี
บางครั้งก็จะผานเขาไปในกระทรวงคือ ผานขาราชการเขาไป  ซึ่งในประเทศญี่ปุนแตละกระทรวงจะมี
คณะกรรมการ นโยบาย ซ่ึงจะประกอบดวยตัวแทนจากกลุมเศรษฐกิจดวย  นอกจากน้ันแลว ยังมีการผาน
บุคคล หรือผานกลุมการเมืองภายในพรรค คือ จะมีการจับกลุม เชน เรียกวา กลุมวันพฤหัสบดีที่ 3 ของทุก
เดือน ก็จะมีการประชุมกันของกลุมเศรษฐกิจกับผูนําพรรค อยางน้ีเปนตน 
 บางครั้งบริษัทเหลานี้จะมีการจับกลุมสังสรรค กลุมตีกอลฟ กลุมนักเรียนเกาโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย 
ซึ่งอาจจะดึงสมาชิกจากบริษัทใหญทั้งหมดมาพบประสังสรรค  บางคร้ังจะมาพบกับรัฐมนตรีหรือนายกเดือน
ละคร้ัง  จะเปนวันศุกรหรือวันพุธก็แลวแตท่ีจะกําหนด อาจจะมีการเชิญนักวิชาการมาบรรยาย หรือถาบริษัท
การคาตองการจะผลักดันในดานใดดานหน่ึงท่ีชัดเจน ก็จะต้ังเปนกลุมศึกษาข้ึนมาได เชน กลุมศึกษาความ
รวมมือระหวางญี่ปุนกับไตหวัน ซ่ึงจะประกอบดวยตัวแทนจากบริษัทท่ีทําการคากับไตหวัน แลวก็จะมาตั้งขึ้น
เพื่อจะสรางความสัมพันธกับกลุมนักการเมือง เพ่ือจะนําไปสูนโยบายท่ีจะสงเสริมการคาระหวางไตหวันกับ
ญ่ีปุน เปนตน นักการเมืองกับนักธุรกิจก็จะมีความสัมพันธในเรื่องของทางเครือญาติ ในฐานะท่ีจบจาก
มหาวิทยาลัยเดียวกัน  เหลานี้ก็เปนวิธีการสรางความสัมพันธเพื่อผลประโยชนอีกประการหน่ึงคือ ผานทาง
ความสัมพันธเชิงสังคม 
 เพราะฉะนั้นจุดประสงคโดยท่ัวไปของกลุมอิทธิพลทางเศรษฐกิจจึงมีหลายประการ ประการแรก ก็เพื่อ
รักษาความม่ันคงของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการคาเสรีเอาไว  ประการที่สอง เพ่ือรักษาผลประโยชน
กลุมของตน เชน รักษาราคาทางวัตถุดิบท่ีตนใชใหตํ่า เชน กลุมสาเก อาจจะตองรักษาราคาขาวใหตํ่า เปนตน 
ก็พยายามท่ีจะผลักดันเร่ืองของการกําหนดราคาขาว  ประการท่ีสามก็คือ เพื่อใหไดสัญญาทางธุรกิจซึ่งอาจจะ
เปนสัญญากอสราง  สัญญาทําโรงงานอะไรบางอยาง โดยท่ีรัฐเปนผูประกอบการ หรือเปนผูสนับสนุนการ
ลงทุนสวนหนึ่ง  ประการท่ีสี ่ ก็เพ่ือแขงขันกับคูตอสูทางเศรษฐกิจคือ นักเศรษฐกิจ คือ ผูประกอบการน้ัน
ตระหนักดีวา ถาตัวเองไมมีสายใยกับนักการเมืองแลว คนอ่ืนก็ตองมี เพราะฉะนั้นตัวก็จะตองมีบาง 
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เพราะฉะนั้นเพื่อจะรักษาสถานภาพของตัวไว ก็จึงจําเปนจะตองมีสายใยกับนักการเมืองแลวการท่ีมีความ
เก่ียวพันกับนักการเมืองน้ัน ก็ถือวาจะมีประโยชนตอช่ือเสยีงของผูบริหารดวย 
 เพราะฉะนั้นกลุมอิทธิพลทางเศรษฐกิจจึงเปนกลุมที่จําเปนตองมี  กลุมท่ีผลักดันนโยบายผานพรรคท่ี
สนับสนุนนโยบายการคาเสรีและการลงทุนคือ   พรรค LDP อํานาจปกครองอยูในมอืของพรรคเสรี
ประชาธิปไตยอยางเหนียวแนน ต้ังแตป ค.ศ.1955 พรรคนี้มีเสียงขางมากในทั้ง 2 สภาโดยชูนโยบายเรงรัด
พัฒนาเศรษฐกิจใหกาวทันประเทศตะวันตก ในดานมูลคาเฉลี่ยตอหัวของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ และ
ใหกลายเปนประเทศอุตสาหกรรม  ในขณะเดียวกันก็มีนโยบายจัดสรรงบประมาณแผนดินไปสูเขตท่ีตอง
พัฒนาและอุตสาหกรรมที่ลาหลังในตางจังหวัด  สนับสนุนราคาขาว และใหการชวยเหลือเกษตรในชนบท 
ชวยเหลือนักธุรกิจขนาดยอม เพ่ือกระจายรายได พรรค LDP จะมีหนวยงานเรียกวา สมาคมประชาชน ซึ่งทํา
หนาที่เรี่ยไรเงินเขาพรรคโดยตรง หรืออาจจะบริจาคผานเลขาธิการพรรค หรืออาจจะผานนักการเมืองบางคน 
ผานหัวหนากลุมภายใน พรรคบางบริษัทก็จะใหบางกลุมเทานั้น  แตบริษัทใหญ ๆ ก็จะใหเงินทุก ๆ กลุม ถามี 
12 กลุม พรรคการเมืองในกลุมการเมืองในพรรคเดียวกันนั้นก็จะพยายามที่จะแจกจายสนับสนุนการหาเสียง 
เมื่อถึงเวลา เพราะฉะนั้นการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันจะมีอยูมาก 
 พรรค LDP ใชกลไกของระบบอุปถัมภในการแสวงหาอํานาจ และรักษาอํานาจ อํานาจในพรรค
กระจายอยูตามตัวผูนําในพรรคที่สามารถรวบรวมสมาชิกเขามาอยูรวมเปนกลุม ความผูกพันในรูปผูอุปถัมภ
กับผูอยูใตอุปถัมภ (โอยะบุน-โคบุน)  โดยผูนํากลุมจะจัดหาเงินทุนทางการเมือง และตําแหนงในพรรคและใน
รัฐบาลใหกับสมาชิกของกลุมคน เปนการตอบแทนท่ีสมาชิกใหการสนับสนุนคน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการ
ลงคะแนนเสียงสนับสนุนตอนเลือกตําแหนงหัวหนาพรรค  ซ่ึงก็คือหมายถึงตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยปริยาย 
 หลังจากป 1976 อิทธพิลของพรรค LDP ไดลดลงอยางมาก เน่ืองจากเกิดกรณีอ้ือฉาวคอรรัปช่ันท่ี
พัวพันกับนายทานากะ คากุเอะอิ นายกรัฐมนตรีและหัวหนากลุมใหญที่สุดภายในพรรค LDP นายทานากะถูก
บังคับใหพนจากตําแหนงไปในเดือนธันวาคม ค.ศ.1974  และตอมาถูกจับกุมในขอหารับสินบน 500 ลานเยน
จากบริษัทลอกฮีด (LOCKHEED) ผูคาเคร่ืองบินจากสหรัฐอเมริกา  กรณีน้ีไดกระตุนใหส่ือมวลชนโจมตีพรรค 
LDP ระบบการเมืองแบบอุปถัมภอยางไมยั้งมือ  รัฐสภาจึงไดทําการปฏิรูปทางการเมือง โดยออกกฎหมายจัด
ระเบียบการบรินาคทางการเมอืง  และการใชจายทางการเมืองใหมควบคูกับกฎหมายเลือกต้ัง ซึ่งจัดระเบียบ
แนวปฏิบัติในการรณรงคหาเสยีงเลือกต้ัง 
 การปฏิรูปคร้ังน้ันทําใหมีการปรับเปล่ียนการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังจากการรวมศูนยท่ีผูสมัคร ไปสู
การรวมศูนยท่ีพรรค  การบริจาคทางการเมืองก็ใหมุงไปท่ีพรรคมากข้ึน ไปสูกลุมนอยลง 
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 ถึงแมวานักการเมืองพยายามคนหาจุดโหวในพระราชบัญญัติใหมกวาน้ีก็ตาม หลัง ค.ศ.1980 
ความสัมพันธแบบอุปถัมภภายในพรรค LDP ไดลดลงไป เนื่องจากไดมีการเปลี่ยนรุนของผูนํากลุมจากรุน
นักการเมืองอาวุโสท่ีใชระบบอุปถัมภอยางเจนจัด เชน นายทานากะมาสูนักการเมืองที่อยูภายใตกฎหมาย กา
หาเงินทุนการเมืองของ ค.ศ.1976 ที่ทําใหผูนํากลุมไมสามารถผูกขาดชองทางการเงินเหมือนอยางแตกอน 
นักการเมืองแตละคนมีโอกาสหาเงินทุนการเมืองกอนใหญดวยตนเอง แหลงธุรกิจใหมที่เคยเปนแหลงทุนลด
ความสําคัญลง  นักธุรกิจตางจังหวัดมีความสําคัญขึ้นมาในฐานะแหลงเงินทุนการเมือง 
 การเปลี่ยนแปลงเหลานี ้ และกรณีคอรรัปช่ันอ่ืน ๆ ทําใหพรรค LDP ไมสามารถกุมคะแนนเสียงขาง
มากในสภา ในชวงป ค.ศ.1976-80 และ 1983-86 ถึงแมวาพรรค LDP จะมีชัยชนะอีกคร้ังในการเลือกต้ังป 
1990 การที่หลายกลุมในพรรค ไมสนับสนุนเสียงเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองเพิ่มเติม ทําใหพรรค LDP แพ
การเลือกต้ังในป 1993 ซ่ึงนําไปสูการจัดต้ังรัฐบาลผสมภายใตการนําของพรรคท่ีเกิดใหมในป 1992 คือพรรค
ญี่ปุนใหม (Japan New Party) อยางไรก็ตามรัฐบาลผสมก็ยังเจอมรสุมทางการเมืองอีกเชนกัน ในปจจุบัน
การเมืองญี่ปุนจึงยังเปลี่ยนแปลงไปไดอีก  เน่ืองดวยระบบอุปถัมภตองปรับตัวใหเขากับกฎหมายและจริยธรรม
ทางการเมืองที่ประชาชนเรียกรอง 
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