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 การบรรยายในวันน้ีอยูในหัวขอเร่ืองการแบงสรรอํานาจการเมืองระหวางกลุมชน  และกลุม
ผลประโยชนท่ีมีผลประโยชนสงูทางดานเศรษฐกิจโดยจะยกกรณีของประเทศญ่ีปุนเปนตัวอยาง การเมืองเปน
เร่ืองวาดวยอํานาจ คือการแสวงหาอํานาจ การไดมาซ่ึงอํานาจ การใชอํานาจ และการรักษาอํานาจ ใน
ประวัติศาสตรมนุษยชาติ ชุมชนประเภทตาง ๆ ไดรูจักพัฒนาวิธีการทางการเมืองในรูปแบบตาง ๆ กัน โดย
มักจะยุงเก่ียวกับประเด็นปญหาในเร่ืองท่ีมาของอํานาจ ผูมีสิทธิใชอํานาจ ขอบเขตของอํานาจและการ
หมุนเวียนของอํานาจ 
 ในโลกสมัยใหมการเปล่ียนแปลงในดานความคิด และระบอบเศรษฐกิจและการเมอืง ทําให
กระบวนการทางการเมืองมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับอุดมการณของชาติ  ความเชื่อในเรื่องเสรีภาพและ
ประชาธิปไตย และการผลิตเพื่อการตลาด  อํานาจทางการเมืองหมายถึงอํานาจในการกําหนดนโยบายใน
ระดับชาติซ่ึงในทางปฏิบัติจะมีผลกระทบกระเทือนกับบุคคลหลายกลุมดวยกัน อํานาจทางการเมือง มีสวนทํา
ใหมีการออกกฎหมายท่ีครอบคลุมไปถึงกิจกรรมตาง ๆ ในสังคม กฎหมายสวนใหญมักจะรางขึ้นโดยขาราชการ
หรือมาจากระบบราชการ ภายใตระบบประชาธิปไตย ระบบราชการน้ีตองดําเนินนโยบายและออกกฎหมาย
ตามท่ีไดรับความเห็นชอบจากอํานาจทางการเมือง 
 ในระบบรัฐสภาอยางเชน ในประเทศญ่ีปุนในปจจุบัน เราก็พบวาอํานาจทางการเมืองจะอยูในพรรค
การเมืองท่ีมีผลประโยชนสูงทางดานเศรษฐกิจ มีความชอบธรรมในทางการเมือง มีความสามารถในการ
ควบคุมระบบราชการและออกกฎหมายท่ีอาจจะใหประโยชนตออํานาจทางเศรษฐกิจได 
 นักการเมืองจําเปนท่ีจะตองพึง่พาระบบเศรษฐกิจการเงินเพ่ือสนับสนุนฐานเสียง และเพื่อชวยลงทุนใน
การหาเสียง  ทั้งนี้เพราะนักการเมืองขาดความมั่นคง ในฐานะท่ีเปนผูท่ีจะตองลงสมัครรับเลือกต้ังอยางนอย
ทุกๆ 4 ป   ดังน้ันเขาจึงหาความม่ันคงโดยการยึดกลุมท่ีมอํีานาจในสังคมไมวาจะเปนกลุมใดก็ตาม ซึ่งในกรณี
ของญี่ปุนจะเปนกลุมเศรษฐกิจ เพื่อจะรักษาฐานทางการเมืองและสืบทอดบทบาททางการเมืองของตนตอไป
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ได ดุลยอํานาจของกลุมผลประโยชนน้ัน ก็อยูตรงท่ีวาสามารถจะใหความสนับสนุนแกกลุมนักการเมืองไดมาก
นอยเพียงใด 
 ขณะเดียวกัน ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือแบบการคาเสรีน้ัน  โดยธรรมชาติของมันก็ขาดความ
ม่ันคง เพราะทุกคนประกอบกิจทางธุรกิจ ไมวาจะเปนทางดานการคาหรือการลงทุนทางอุตสาหกรรมตาม
โรงงานตาง ๆ น้ัน โดยท่ีไมไดมีความเกี่ยวกันกัน ในทางปฏิบัติอาจจะมีทางเก่ียวกัน ในทางทฤษฎีน้ันเศรษฐกิจ
เปนระบบเปด เปนระบบท่ีใครใครลงทุนก็ลงทุนได  ดังน้ันจึงมีการแขงขันกันสูง มีการดําเนินการในรูปแบบท่ี
คูแขงหรือคูตอสูจะไมทราบวาอีกฝายหนึ่งกําลังทําอะไรอยู  เพราะฉะนั้นในธรรมชาติของเศรษฐกิจแบบทุน
นิยมแลว มักจะมีความไมมั่นคง  ดังน้ันนักลงทุนพอคาผูประกอบการตาง ๆ จึงจําเปนจะตองหาความม่ันคง
จากการรวมมือกัน รวมตัวกันเพ่ือผูกขาดตลาด โดยทางปฏิบัติน้ันตองการความสนับสนุนจากองคกรของรัฐ
โดยถูกตองตามกฎหมาย เพราะฉะนั้นในระบบประชาธิปไตยที่มีพรรคการเมืองและการคาเสรีน้ัน นักการเมือง
และนักธุรกิจตองพึ่งพาซึ่งกันและกัน 
 จะขอยกกรณีของญี่ปุนมาเปนตัวอยางเพื่อใหเห็นความสัมพันธระหวางกลุมเศรษฐกิจและการเมือง 
ในประเทศญี่ปุนเราทราบกันดีวาไดมีการลงทุนการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมใหญ อุตสาหกรรมเล็ก 
อุตสาหกรรมท่ีนําไปสูการสรางอาวุธ  การสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษบกิจต้ังแตกอนสงครามโลกครั้งที ่ 2 
โดยท่ีอิงการทํางานของกลุมพอคานายทุน ซึ่งมีชื่อรวม ๆ  เรียก กลุมไซบัทส ุ(ZAIBATSU)  
 กลุมไซบัทสุนี้เปนกลุมที่มีความสัมพันธกันในทางเศรษฐกิจและทางเครือญาติโดยสัมพันธกับพอคา 
นายธนาคาร และนักการเมืองพรอม ๆ กันไป ในสมัยเมจิกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 น้ัน เราก็พบวามีกลุม ไซบัท
สุใหญ ๆ อยูดวยกันส่ีหากลุม โดยเฉพาะ กลุมมิตซุย กลุมมิตซูบิชิ  กลุมซูมิโตโม กลุมยาซูดะ กลุมเหลานี้
เปนกลุมที่มีพลังทางเศรษฐกิจสูงคือ ย่ีสิบหาเปอรเซนตของทุนท่ีลงทุนไปประเทศญ่ีปุนกอนสงครามโลกคร้ังท่ี 
2 น้ัน จะอยูในมือของกลุมสี่กลุมนี้ 
 กลุมยอย ๆ อีกประมาณสิบกวากลุม  ซึ่งเมื่อรวมกันแลวก็จะควบคุมการลงทุนในญี่ปุนถึงสามสิบหา
เปอรเซนต  กลุมเหลานี้ก็มีความสัมพันธกับกลุมนักการเมืองพรอมกันไป กลุมมิตซูบิชิก็มีความสัมพันธกับ
นักการเมืองท่ีเรียกวา พรรครัฐธรรมนูญประชาธิปไตย เปนตน 
 ถึงแมวาจะมีการจับกลุมพวกนี ้สหรัฐอเมริกา ซึ่งเขามายึดครองประเทศญี่ปุนหลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 
คือใน ค.ศ.1947 มองวากลุมเหลานี้เปนกลุมผูกขาด (MONOPOLY) จึงไดมีการแบงกลุมพวกนี้ออกเปนกลุม
ยอย ๆ พยายามที่จะใหแตกสลาย อยางไรก็ตามในปจจุบันเราก็พบวา ความตอเน่ืองของกลุมน้ียังมีอยู ดังจะ
พูดถึงตอไป 
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 กลุมไซบัทสุในปจจุบันก็จะแบงออกเปนกลุมใหญ ๆ ตามชื่อศัพทภาษาญี่ปุนเรียกวา "ซาโจไก" 
(SHACHO-KAI) กลุมแรกน้ันเปนกลุมไซบัทสุเดิมซ่ึงตกทอดเน่ืองกันมาจนถึงปจจุบันมดีวยกัน 6 กลุม สาม
กลุมแรกคือกลุมของบริษัทมิตซุย มิตซูบิชิ และซูมิโตโม สามกลุมนี้จะเปนกลุมที่ใหญท่ีมีความตอเนื่องมาตั้งแต
สมัยเมจิซึ่งจะมีบทบาทในทางอุตสาหกรรมและทางการธนาคารเปนสวนใหญ กลุมอ่ืนท่ีถูกแบงแยก แลวก็
รวมตัวกันใหมมีกลุม เชน บริษัทฟูโย บริษัทซันวา บริษัทไดอิชิ กังกิโอ สามกลุมนี้ถือวามีความใหญพอ ๆ กับ
สามบริษัทแรก หกกลุมบริษัทน้ีมีทุนท้ัวหมดถึงส่ีสิบเอ็ดเปอรเซนตของทุนท่ีลงทุนในประเทศญ่ีปุน ซ่ึงก็นับวา
มากยิ่งไปกวาไซบัทสุสมัยกอนดวยซ้ําไป บริษัทใหญ ๆ ในกลุมน้ีก็จะประกอบดวย บริษัทประกันภัย บริษัท
ธนาคารตาง ๆ ซึ่งจะเปนสมาชิกของเครือขายของหกบริษัทใหญ ธนาคารท่ีสําคัญ 10 อันดับแรกของประเทศ
ญ่ีปุน จะเปนสมาชิกในกลุมใดกลุมหนึ่ง 46 เปอรเซนตของบริษัทใหญ ๆ ในประเทศญ่ีปุนก็จะอยูในเครือของ
ไซบัทสุนี้เชนกัน 
 หลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 น้ี เราพบวามีบริษัทประเภทท่ีภาษาญ่ีปุนเรียกวา โซโกโซซะ (Sogo-
shosha) น้ีเปนบริษัทคาขายโดยเฉพาะคาขายกับตางประเทศและก็ผลิตสินคาตาง ๆ เพ่ือการบริโภคในระดับ
ตาง ๆ บริษัทพวกน้ีจะคุมเศรษฐกิจทางดานสงออกถึง 53 เปอรเซ็นต  และสินคาที่สั่งเขามา 61 เปอรเซนตก็จะ
อยูในกิจกรรมของบริษัทเหลาน้ี  บริษัทคาขายเหลานี้จะผลิตสินคาถึงสองหมื่นกวาประเภท ตั้งแตบะหมี่ไป
จนถึงโรงงานพลังงานนิวเคลียร คือ ความหลากหลายของประเภทของสินคานั้นมีมาก  แลวก็จะเปนลักษณะ
ของเครือขายของการประกอบการ 
 กลุมอีกประเภทหน่ึงคือกลุมท่ีเรียกวาคอนเซง (Konzern) หรือกลุมบริษัทอุตสาหกรรม เชน บริษัทท่ีเรา
รูจักกันดีคือ บริษัทโตซิบา ฮิตาซ ิโตโยตา นิสสัน มัสซูซิตา ซึ่งเปนบริษัทผลิตสินคาไฟฟายี่หอตางๆ รวมทั้งยี่หอ
เนชั่นแนล  บริษัทโตเกียวรถไฟ ซึ่งผลิตเครื่องจักรรถไฟที่ใชในประเทศญี่ปุน บริษัทนิปปอนสตีล คือบริษัทผลิต
เหล็กที่ในโรงงานอุตสาหกรรม Konzern เหลานี้จะมีความสัมพันธกับบริษัทไซบัทสุ  โดยเฉพาะทางดานการ
ธนาคารดวย เชน บริษัทนิสสนัน้ันมีความสัมพันธใกลชิดกับบริษัทมิตซุย เปนตน เพราะฉะนั้นเครือขายระหวาง
ไซบัทสุกับบริษัทการคาและ Konzern เหลาน้ีจึงเปนวิธีการทํางานของนักธุรกิจ  นายธนาคารและ
ผูประกอบการในประเทศญี่ปุน 
 บริษัทเหลาน้ีเปนบริษัทใหญ ยังจะมีกลุมบริษัทเครือขายเล็กลงไป เชน บริษัทขนาดกลางขนาดยอม 
ในเครือขายของกลุมผลิตเหลาสาเก เปนตน หรือธุรกิจประเภทแท็กซี ่ กิจกรรมเหลานี้ถือวาเปนกิจกรรมนัก
ธุรกิจระดับกลางและระดับยอม นักธุรกิจในระดับตาง ๆ ในกลุมตาง ๆ ก็จะรวมตัวต้ังเปนสมาคมทางดาน
เศรษฐกิจต้ังเปนหอการคา ต้ังเปนสมาคมของผูประกอบการ สมาคมเหลาน้ีก็จะเปนหลังในการตอรองกับ
นักการเมือง เพ่ือรักษาผลประโยชนและไดมาซ่ึงความม่ันคงทางเศรษฐกิจท่ีตนตองการ 
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 ในสังคมทุกสังคมเราก็พบวา นอกจากนักธุรกิจแลวยังมีผูทํางานประเภทอ่ืนอีก หรือทํางานที่ไมได
เก่ียวของกับประเภทอุตสาหกรรมโดยตรง การคาโดยตรง  ซ่ึงนอกจากอาชีพขาราชการแลว  ก็ยังมีอาชีพอ่ืน 
เชน นักกฎหมาย นักหนังสือพิมพ นักแสดง เหลาน้ีเปนตน กลุมเหลาน้ีก็มีการจัดต้ังสมาคมของตนเพ่ือจะรักษา
สถานภาพในสังคม  และตอรองกับกลุมอ่ืน ๆ ในเรื่องของผลประโยชนที่ตนพึงจะม ี ซึ่งอาจจะไมใชเปน
ผลประโยชนทางดานวัตถุหรือทางดานการเงินแตอยางเดียว   แตเปนผลประโยชนทางดานสถานภาพทางสิทธิ
ในการทํางาน แตกลุมเหลานี้จะพบวาจะตองเขาไปเกี่ยวพันกับนักการเมืองจึงจะสามารถบรรลุและควบคุม
นโยบายหรือชักจูงนโยบายของพรรคการเมืองใหไปในทางทิศทางท่ีจะเปนประโยชนตอกุลมของตนได 
 เพราะฉะนั้น เราจึงพบวา จะมีความสัมพันธระหวางกลุมพลังผลประโยชนกับกลุมการเมือง  หรือแม
บางครั้งจะมีกลุมอาชีพตาง ๆ เขาไปอยูกลุมการเมืองดวย  ซึ่งจะทําใหพรรคการเมืองมีความหลากหลาย และ
จะมีตัวแทนเขาไปอยู พรรคท่ีเคยเปนพรรคท่ีใหญของประเทศญ่ีปุน  พรรค LDP หรือพรรคเสรีประชาธิปไตย 
ในพรรคน้ี เราก็จะพบวา จะมีกลุมตัวแทนของกลุมอาชีพหรือเคยทํางานในอาชีพเหลานั้นอยูดวยกันหลายกลุม
ทีเดียว  คราว ๆ ก็อาจจะมีดวยกัน 7 กลุม  กลุมนี้กลุมที่สําคัญก็มีกลุมที่เปนกลุมอดีตขาราชการในพรรคเราจะ
พบวาจะมีขาราชการชั้นผูใหญที่เกษียณหรือออกจากงานกอนเกษียณเพื่อจะมาเลนการเมือง  เพราะฉะนั้น 25 
เปอรเซนตของ ส.ส.ของพรรคนี้จะเปนกลุมขาราชการ ซึ่งมีความสัมพันธทางดานการศึกษาดวยคือ จะจบจาก
มหาวิทยาลัยโตเกียว ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงที่สุด กลุมขนาดใหญอีกกลุมก็คือ กลุมนักธุรกิจ ซึ่งจะเปน
ขนาดกลางและขนาดเล็กซึ่งจะมีประมาณเศษหนึ่งสวนหาของสมาชิก 
 เราจะพบวานักธุรกิจใหญจะไมเลนการเมืองเทาไหรนักในประเทศญี่ปุน  แตจะเปนนักธุรกิจขนาด
กลาง นักธุรกิจใหญที่มีอํานาจในไซบัทสุหรือในบริษัทใหญ ๆ น้ันจะทํางานทางดานธรุกิจอยางเดียว แลวก็จะ
ไมลาออกมาเลนการเมือง แตจะพยายามสรางความสัมพันธกับนักการเมืองในวิธีการอ่ืน ๆ ซ่ึงเราจะดูกันตอไป 
 นอกจากน้ันก็มีอีกหลายกลุมนอกจากกลุมขาราชการและกลุมนักธุรกิจขนาดกลางน้ีแลว เราก็พบวามี
นักกฎหมาย นักหนังสือพิมพ นักแสดง ท่ีเปนกลุมนอย ๆ อยูในพรรค LDP กลุมนักการเมืองน้ีก็เปนอีกกลุมหน่ึง
ซึ่งไตเตาขึ้นมาจากการเมืองในระดับภูมิภาคจึงไดมาเปน ส.ส. คือเปนนักการเมืองอาชีพน้ี กลุมนี้มีจํานวนไม
นอยทีเดียวคือประมาณ 25 เปอรเซนตของพรรค LDP 
 พรรคฝายคานโดยเฉพาะพรรคสังคมนิยม ก็จะประกอบดวยผูนํากรรมกรเปนสวนใหญ แลวก็เปน
นักการเมืองทองถ่ิน นักธุรกิจขนาดกลาง แตสวนใหญก็จะเปนผูนํากรรมกรซ่ึงถือวาเปนผูรักษาผลประโยชน
ของผูใชแรงงาน  ขณะที่พรรค LDP น้ันก็จะเปนผูรักษาผลประโยชนของผูประกอบการหรือ นายทุน 
เพราะฉะนั้น นักการเมืองจึงมีตัวแทนของกลุมผลประโยชนและชุมชนตาง ๆ ซึ่งสะทอนถึงสิ่งที่เกิดขึ้นในสังคม 
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คืออาชีพตาง ๆ และจะมีลักษณะและวิธีการทํางานจุดประสงคที่หลากหลาย  กลุมอิทธิพลทางเศรษบกิจจะ
พยายามมีอิทธิพลเหนือพรรค LDP โดยผานกลุมการเมืองภายในพรรค (Faction) แลวก็ผานวิธีการอ่ืน ๆ ดวย 
 เนื่องจากความสําคัญของเศรษฐกิจและการเมือง โตเกียวจึงเปนศูนยกลางของอิทธิพลทางเศรษฐกิจ 
คนท่ีเตรียมจะมีอิทธิพลเหนือพรรคมักจะเปนผูจัดการหรือผูบริหารกิจการในระดับท่ีเรียกวา Executive 
ระดับสูงของบริษัท เชน บริษัทมิตซุย แลวบุคคลเหลานี้ก็จะไมไปสมัครรับเลือกตั้ง ไมไปเปน ส.ส.จะอยูเหนือ
การเมือง แตพยายามจะนําเอาขอเสนอขอคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายเขาไปผลักดันกับพรรคการเมือง จะมีการ
นําเสนอขอคิดเห็นโดยท่ีผานสิง่ท่ีไดคิดข้ึนมาแลวจากทีมนักวิจัยของบริษัทหรือของกลุม ขอคิดเห็นเหลาน้ี
บางครั้งก็จะผานเขาไปในกระทรวงคือ ผานขาราชการเขาไป  ซึ่งในประเทศญี่ปุนแตละกระทรวงจะมี
คณะกรรมการ นโยบาย ซ่ึงจะประกอบดวยตัวแทนจากกลุมเศรษฐกิจดวย  นอกจากน้ันแลว ยังมีการผาน
บุคคล หรือผานกลุมการเมืองภายในพรรค คือ จะมีการจับกลุม เชน เรียกวา กลุมวันพฤหัสบดีที่ 3 ของทุก
เดือน ก็จะมีการประชุมกันของกลุมเศรษฐกิจกับผูนําพรรค อยางน้ีเปนตน 
 บางครั้งบริษัทเหลานี้จะมีการจับกลุมสังสรรค กลุมตีกอลฟ กลุมนักเรียนเกาโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย 
ซึ่งอาจจะดึงสมาชิกจากบริษัทใหญทั้งหมดมาพบประสังสรรค  บางคร้ังจะมาพบกับรัฐมนตรีหรือนายกเดือน
ละคร้ัง  จะเปนวันศุกรหรือวันพุธก็แลวแตท่ีจะกําหนด อาจจะมีการเชิญนักวิชาการมาบรรยาย หรือถาบริษัท
การคาตองการจะผลักดันในดานใดดานหน่ึงท่ีชัดเจน ก็จะต้ังเปนกลุมศึกษาข้ึนมาได เชน กลุมศึกษาความ
รวมมือระหวางญี่ปุนกับไตหวัน ซ่ึงจะประกอบดวยตัวแทนจากบริษัทท่ีทําการคากับไตหวัน แลวก็จะมาตั้งขึ้น
เพื่อจะสรางความสัมพันธกับกลุมนักการเมือง เพ่ือจะนําไปสูนโยบายท่ีจะสงเสริมการคาระหวางไตหวันกับ
ญ่ีปุน เปนตน นักการเมืองกับนักธุรกิจก็จะมีความสัมพันธในเรื่องของทางเครือญาติ ในฐานะท่ีจบจาก
มหาวิทยาลัยเดียวกัน  เหลานี้ก็เปนวิธีการสรางความสัมพันธเพื่อผลประโยชนอีกประการหน่ึงคือ ผานทาง
ความสัมพันธเชิงสังคม 
 เพราะฉะนั้นจุดประสงคโดยท่ัวไปของกลุมอิทธิพลทางเศรษฐกิจจึงมีหลายประการ ประการแรก ก็เพื่อ
รักษาความม่ันคงของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและการคาเสรีเอาไว  ประการที่สอง เพ่ือรักษาผลประโยชน
กลุมของตน เชน รักษาราคาทางวัตถุดิบท่ีตนใชใหตํ่า เชน กลุมสาเก อาจจะตองรักษาราคาขาวใหตํ่า เปนตน 
ก็พยายามท่ีจะผลักดันเร่ืองของการกําหนดราคาขาว  ประการท่ีสามก็คือ เพื่อใหไดสัญญาทางธุรกิจซึ่งอาจจะ
เปนสัญญากอสราง  สัญญาทําโรงงานอะไรบางอยาง โดยท่ีรัฐเปนผูประกอบการ หรือเปนผูสนับสนุนการ
ลงทุนสวนหนึ่ง  ประการท่ีสี ่ ก็เพ่ือแขงขันกับคูตอสูทางเศรษฐกิจคือ นักเศรษฐกิจ คือ ผูประกอบการน้ัน
ตระหนักดีวา ถาตัวเองไมมีสายใยกับนักการเมืองแลว คนอ่ืนก็ตองมี เพราะฉะนั้นตัวก็จะตองมีบาง 
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เพราะฉะนั้นเพื่อจะรักษาสถานภาพของตัวไว ก็จึงจําเปนจะตองมีสายใยกับนักการเมืองแลวการท่ีมีความ
เก่ียวพันกับนักการเมืองน้ัน ก็ถือวาจะมีประโยชนตอช่ือเสยีงของผูบริหารดวย 
 เพราะฉะนั้นกลุมอิทธิพลทางเศรษฐกิจจึงเปนกลุมที่จําเปนตองมี  กลุมท่ีผลักดันนโยบายผานพรรคท่ี
สนับสนุนนโยบายการคาเสรีและการลงทุนคือ   พรรค LDP อํานาจปกครองอยูในมอืของพรรคเสรี
ประชาธิปไตยอยางเหนียวแนน ต้ังแตป ค.ศ.1955 พรรคนี้มีเสียงขางมากในทั้ง 2 สภาโดยชูนโยบายเรงรัด
พัฒนาเศรษฐกิจใหกาวทันประเทศตะวันตก ในดานมูลคาเฉลี่ยตอหัวของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ และ
ใหกลายเปนประเทศอุตสาหกรรม  ในขณะเดียวกันก็มีนโยบายจัดสรรงบประมาณแผนดินไปสูเขตท่ีตอง
พัฒนาและอุตสาหกรรมที่ลาหลังในตางจังหวัด  สนับสนุนราคาขาว และใหการชวยเหลือเกษตรในชนบท 
ชวยเหลือนักธุรกิจขนาดยอม เพ่ือกระจายรายได พรรค LDP จะมีหนวยงานเรียกวา สมาคมประชาชน ซึ่งทํา
หนาที่เรี่ยไรเงินเขาพรรคโดยตรง หรืออาจจะบริจาคผานเลขาธิการพรรค หรืออาจจะผานนักการเมืองบางคน 
ผานหัวหนากลุมภายใน พรรคบางบริษัทก็จะใหบางกลุมเทานั้น  แตบริษัทใหญ ๆ ก็จะใหเงินทุก ๆ กลุม ถามี 
12 กลุม พรรคการเมืองในกลุมการเมืองในพรรคเดียวกันนั้นก็จะพยายามที่จะแจกจายสนับสนุนการหาเสียง 
เมื่อถึงเวลา เพราะฉะนั้นการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันจะมีอยูมาก 
 พรรค LDP ใชกลไกของระบบอุปถัมภในการแสวงหาอํานาจ และรักษาอํานาจ อํานาจในพรรค
กระจายอยูตามตัวผูนําในพรรคที่สามารถรวบรวมสมาชิกเขามาอยูรวมเปนกลุม ความผูกพันในรูปผูอุปถัมภ
กับผูอยูใตอุปถัมภ (โอยะบุน-โคบุน)  โดยผูนํากลุมจะจัดหาเงินทุนทางการเมือง และตําแหนงในพรรคและใน
รัฐบาลใหกับสมาชิกของกลุมคน เปนการตอบแทนท่ีสมาชิกใหการสนับสนุนคน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการ
ลงคะแนนเสียงสนับสนุนตอนเลือกตําแหนงหัวหนาพรรค  ซ่ึงก็คือหมายถึงตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยปริยาย 
 หลังจากป 1976 อิทธพิลของพรรค LDP ไดลดลงอยางมาก เน่ืองจากเกิดกรณีอ้ือฉาวคอรรัปช่ันท่ี
พัวพันกับนายทานากะ คากุเอะอิ นายกรัฐมนตรีและหัวหนากลุมใหญที่สุดภายในพรรค LDP นายทานากะถูก
บังคับใหพนจากตําแหนงไปในเดือนธันวาคม ค.ศ.1974  และตอมาถูกจับกุมในขอหารับสินบน 500 ลานเยน
จากบริษัทลอกฮีด (LOCKHEED) ผูคาเคร่ืองบินจากสหรัฐอเมริกา  กรณีน้ีไดกระตุนใหส่ือมวลชนโจมตีพรรค 
LDP ระบบการเมืองแบบอุปถัมภอยางไมยั้งมือ  รัฐสภาจึงไดทําการปฏิรูปทางการเมือง โดยออกกฎหมายจัด
ระเบียบการบรินาคทางการเมอืง  และการใชจายทางการเมืองใหมควบคูกับกฎหมายเลือกต้ัง ซึ่งจัดระเบียบ
แนวปฏิบัติในการรณรงคหาเสยีงเลือกต้ัง 
 การปฏิรูปคร้ังน้ันทําใหมีการปรับเปล่ียนการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังจากการรวมศูนยท่ีผูสมัคร ไปสู
การรวมศูนยท่ีพรรค  การบริจาคทางการเมืองก็ใหมุงไปท่ีพรรคมากข้ึน ไปสูกลุมนอยลง 
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 ถึงแมวานักการเมืองพยายามคนหาจุดโหวในพระราชบัญญัติใหมกวาน้ีก็ตาม หลัง ค.ศ.1980 
ความสัมพันธแบบอุปถัมภภายในพรรค LDP ไดลดลงไป เนื่องจากไดมีการเปลี่ยนรุนของผูนํากลุมจากรุน
นักการเมืองอาวุโสท่ีใชระบบอุปถัมภอยางเจนจัด เชน นายทานากะมาสูนักการเมืองที่อยูภายใตกฎหมาย กา
หาเงินทุนการเมืองของ ค.ศ.1976 ที่ทําใหผูนํากลุมไมสามารถผูกขาดชองทางการเงินเหมือนอยางแตกอน 
นักการเมืองแตละคนมีโอกาสหาเงินทุนการเมืองกอนใหญดวยตนเอง แหลงธุรกิจใหมที่เคยเปนแหลงทุนลด
ความสําคัญลง  นักธุรกิจตางจังหวัดมีความสําคัญขึ้นมาในฐานะแหลงเงินทุนการเมือง 
 การเปลี่ยนแปลงเหลานี ้ และกรณีคอรรัปช่ันอ่ืน ๆ ทําใหพรรค LDP ไมสามารถกุมคะแนนเสียงขาง
มากในสภา ในชวงป ค.ศ.1976-80 และ 1983-86 ถึงแมวาพรรค LDP จะมีชัยชนะอีกคร้ังในการเลือกต้ังป 
1990 การที่หลายกลุมในพรรค ไมสนับสนุนเสียงเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองเพิ่มเติม ทําใหพรรค LDP แพ
การเลือกต้ังในป 1993 ซ่ึงนําไปสูการจัดต้ังรัฐบาลผสมภายใตการนําของพรรคท่ีเกิดใหมในป 1992 คือพรรค
ญี่ปุนใหม (Japan New Party) อยางไรก็ตามรัฐบาลผสมก็ยังเจอมรสุมทางการเมืองอีกเชนกัน ในปจจุบัน
การเมืองญี่ปุนจึงยังเปลี่ยนแปลงไปไดอีก  เน่ืองดวยระบบอุปถัมภตองปรับตัวใหเขากับกฎหมายและจริยธรรม
ทางการเมืองที่ประชาชนเรียกรอง 
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