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๑)      ในปลายสมัยรัฐบาลจอมพลป.พิบูลสงครามซึง่ขึ้นมามีอํานาจระหวางพ.ศ ๒๔๙๑-
๒๕๐๐  กองกําลงัที่สนบัสนุนจอมพลป.คือกองกําลงัตํารวจของพลตํารวจเอกเผา ศรียานนท 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและอธบิดีกรมตํารวจ  กับกองกําลงักองทพับกซึง่มีจอม
พลสฤษดิ ์ ธนะรัชตเปนผูบัญชาการทหารบก แตกราวชิงดีชิงเดนกนัอยางหนัก  บรรยากาศทาง
การเมืองในขณะนั้นอยูในลกัษณะที่คาดไดวาอาจถึงกับปะทะกันไดทกุเมื่อ 
      ภาวะที่ตึงเครยีดและไมสามารถวางใจตอการสนับสนุนไดแนนอนเชนนี้ ทําใหจอมพลป.
พิบูลสงครามหันมาสนับสนนุกระบวนการประชาธิปไตยมากขึ้น  เชนใหเสรีภาพแกหนังสือพิมพ 
และการปลุกเราทางการเมืองแกประชาชน (politicization) 
      นักการเมืองสายที่สัมพนัธกบัเจาและชนชัน้สูงในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  ซึ่งเปน
ศัตรูทางการเมืองของจอมพลป.อยูแลว  ก็โหมโจมตีรัฐบาลมากขึ้น  ทําลายความชอบธรรมทาง
การเมืองของรัฐบาลจอมพลป.พิบูลสงครามอยางหนักหนวงขึ้น 

๒)   ในขณะเดียวกนั รัฐบาลก็ตองเผชิญแรงกดดันจากภายนอก กลาวคือฝายตะวนัตกซึ่ง
ในขณะนัน้เริ่มระแวงจอมพลป.พิบูลสงคราม  เพราะจอมพลป.แอบติดตอกับจีนแผนดินใหญอยาง
ไมเปนทางการ เพื่อหาลูทางที่จะเปดความสัมพันธทางการทูตตอกนัภาวะสงครามเย็นที่รุนแรงขึ้น
ทําใหมหาอํานาจตะวันตกไมอาจยนิยอมใหไทยพลิกผนันโยบายตางประเทศมาสงักัดกลุมเปน
กลางไดงายๆ เชนนัน้   
      นอกจากนีม้หาอํานาจตะวันตก  ยังตองการใหไทยเปดประเทศสําหรับการลงทุนโดย
ภาคเอกชน  ทัง้เอกชนภายในและภายนอก  เพื่อใหไทยเปนแหลงระบายทนุของโลกไปดวย   ดังจะ
เห็นไดจากรายงานของธนาคารโลกซึ่งเปนขอเสนอแนะแกประเทศไทย  ก็เนนการเปดประเทศเพือ่
การพัฒนาเศรษฐกิจ 
      นโยบายเศรษฐกิจของจอมพลป.พิบูลสงครามคือนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินยิม หรือทนุ
นิยมโดยรัฐ  กลาวคือวิสาหกจิขนาดใหญสงวนไวสําหรับการลงทนุโดยรัฐจอมพลป.จึงขัดขืนและ
ตานทานแรงกดดันนั้น 
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      เหตุทัง้สองอยางนี้ทาํใหมหาอํานาจตะวนัตกโดยเฉพาะสหรัฐ  พอใจที่จะเหน็การโคนลม
รัฐบาลจอมพลป.ลงเสีย 

๓)   จอมพลสฤษดิ์ไดทํารัฐประหารในครึง่แรกของปพ.ศ.๒๕๐๐  และประสบความสําเร็จ
ในการโคนลมรัฐบาลจอมพลป.อีกทั้งขับไลคูแขงทางการเมืองคือพลตาํรวจเอกเผา ศรียานนทออก
นอกประเทศ  เขาควบคมุกองกาํลังของชาตทิั้งหมดไวในอํานาจไดเด็ดขาด   ในขณะเดียวกนัก็
ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในเมืองซึ่งมนีักการเมอืงสายที่สัมพนัธกับเจาและชนชั้นนาํเดิมให
การสนับสนุนอยางเตม็ที ่
      กองทพับกกลายเปนกําลงัทีห่นนุหลงัรัฐบาลชุดตาง ๆ   ซึ่งสฤษดิ์ต้ังขึ้นมาใหบริหารประ 
เทศโดยยงัรักษาสถาบันทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเอาไวอยางที่จอมพลป.พิบูลสงคราม
เคยทํามารวม ๑๐ ป 

๔)   อยางไรก็ตาม โดยการสนับสนุนของสหรัฐและความนิยมระบอบเผด็จการของ      
จอมพลสฤษดิ์เอง  ในพ.ศ.๒๕๐๑ จอมพลสฤษดิก์ไ็ดนําการรัฐประหารโคนลมรัฐบาลที่ตนเอง
ต้ังขึ้นไว  แลวขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเสียเอง  เลิกใชรัฐธรรมนูญและลมสภาผูแทนราษฎร 
แตงตั้งสภานติิบัญญัติข้ึนทําหนาที่เปนผูกร่ันกรองกฎหมายและรางรฐัธรรมนูญที่อางวาเหมาะสม
กับประเทศไทย  
      (สภาแหงนี้ใชเวลาประมาณ ๑๐ ปเพื่อรางรัฐธรรมนูญดังกลาว และที่รางสาํเร็จไดในที่สุด
ก็เนื่องจากแรงกดดันทางการเมืองที่ประชาชนเริ่มเอือมระอาตอเผด็จการผูกขาดเต็มทนแลว
เทานั้น) 
      สฤษดิ์   ธนะรัชตจึงนาํประเทศเขาสูระบอบเผด็จการของกองทัพเตม็รูปแบบเปนครั้งแรก  
กลาวคือไมตองแมแตจะรักษาสถาบนัประชาธิปไตยไวเปนฉากหนาอกีตอไป 
      ตัวจอมพลสฤษดิ์เองไดถึงแกอนิจกรรมในพ.ศ.๒๕๐๕ แตผูนํากองทพัก็สามารถผูกขาด
อํานาจทางการเมืองไวไดสืบมาจนถึงพ.ศ.๒๕๑๖  สืบสานนโยบายของสฤษดิ์ไดตลอดมา เพียงแต
วาบุคคลที่ไดรับผลประโยชนจากนโยบายเชนนัน้อาจเปลี่ยนหนาไปบาง   เชนบริษัทรับเหมา
กอสรางของสฤษดิ์  ธนะรัชตที่เคยผูกขาดการกอสรางของราชการแตผูเดียวอาจตองลมเลิกกิจการ
ไป เพราะไมมีอํานาจทางการเมืองไวอุดหนุนการผูกขาดอีก   แตก็มีบริษัทรับเหมาอื่นซึง่สัมพนัธ
กับผูมีอํานาจคนใหมเขามาผูกขาดแทนเปนตน 

๕)   ระบอบเผด็จการทหารเต็มรูปแบบจะสรางความชอบธรรมทางการเมืองอยางไร?  ใน
เมื่อนับต้ังแตพ.ศ.๒๔๗๕  เปนตนมา  ประเทศไทยไมเคยเผชิญกับระบอบเผด็จการอยางออกหนา
ออกตาเชนนี้มาเลย 



 3

การพัฒนา หรือนโยบายพฒันา   จึงเปนการสรางความชอบธรรมใหแกระบอบเผด็จ
การทหาร   อันเปนนโยบายทีส่อดคลองกับความตองการของมหาอํานาจตะวันตกซึ่งเผด็จ
การทหารไทยตองพึ่งพา  ในขณะเดียวกนักท็ําลายฐานทางเศรษฐกจิของศัตรูทางการเมืองซึ่งอยูที่
รัฐวิสาหกิจลงดวย  นอกจากนี้ยงัทาํใหประชาชนทัว่ไปยอมรับอํานาจเผด็จการ   เพราะนึกวาเปน
เงื่อนไขที่จาํเปนสําหรับการทาํใหเศรษฐกจิไทยเติบโตอยางรวดเร็ว 
      นโยบายพัฒนาที่สฤษด์ินาํเขามานี้   จะดํารงอยูในสงัคมไทยสืบเนื่องมาจนถึงปจจบัุน 
กลายเปนนโยบายเศรษฐกจิหลักที่นกัการเมืองทีม่าจากการเลือกตั้งยอมรับ แมวาจะมีการ
ปรับปรุงนโยบายนี้อีกหลายครั้งในสมัยหลงัๆ ดังจะเหน็การปรับเปลี่ยนไดในแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติฉบับตางๆ  ต้ังแตฉบับที่ ๑  จนถงึฉบับที่ ๗  ในปจจุบัน     แตพื้นฐานและ
สมมติฐานเบือ้งตนของนโยบายพฒันายงัคงเดิมไมเปลีย่นแปลง 
      ดวยเหตุดังนัน้จึงสมควรวเิคราะห นโยบายพัฒนาของสฤษดิ์ ธนะรัชตอยางละเอียดในทีน่ี ้

๖)    จุดมุงหมายหลกัของนโยบายพัฒนาคือการทําใหเกิด "ความจําเริญทางเศรษฐกิจ" 
หรือความเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็   ความจาํเริญหรือความเติบโตนี้วัดกนัไดดวยตัวเลข
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ  (หมายถึงมูลคาของสนิคาและบริการที่เกิดขึ้นในชาติในรอบหนึ่ง
ป)    หากตัวเลขนี้ขยายขึน้ในแตละปอยางรวดเร็ว เชนปละเกิน ๑๐ เปอรเซนตข้ึนไป  ก็นับวาการ
พัฒนาประสบความสาํเร็จ 
      จะเหน็ไดวา นโยบายพัฒนาเชนนี้ไมไดถอืเอาคนเปนศนูยกลางของการพัฒนา กลาวคือ
ไมไดมุงจะเพิม่ขีดความสามารถของคนในการสรางรายไดแกตนเอง  หรือเพิม่คุณภาพชีวิตของ
ตนเอง  แตมุงไปที่เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  ฉะนั้นจึงไมใหความสนใจวา เศรษฐกิจของ
ประเทศที่เติบโตอยางรวดเร็วนัน้  มีผลกระจายไปถงึคนกลุมตางๆ อยางทั่วถงึหรือไมเพียงใด 
      แนวคิดพืน้ฐานของนโยบายพัฒนาเชนนี ้ เปนแนวคิดของสํานกัคิดเศรษฐศาสตรเพื่อการ
พัฒนา ซึ่งกอตัวในชวงหลงัสงครามโลกครั้งที่สอง  มีสมมติฐานวาในการพัฒนาเศรษฐกิจหนึง่ 
ๆ  นั้น   ตองเรงสรางรายไดของคนกลุมทีส่ามารถจะฉกฉวยประโยชนจากการพัฒนาไดกอน  โดย
เพิ่มขีดความสามารถของเขาเชนการสรางถนนหนทาง,ระบบการเงนิ,  การศึกษา ฯลฯ  เมื่อคน
กลุมนี้มีรายไดสูงขึ้น  ก็จะเปนพลังผลกัดันเศรษฐกิจสวนรวมโดยอตัโนมัติ  เชนขยายการ
ประกอบการของตนทําใหเกดิการจางงานมากขึ้น  จึงเทากับกระจายผลการพฒันาไปถึงคนสวน
ใหญเองโดยอตัโนมัติ  
      จะเหน็ไดวานโยบายพัฒนาเชนนีเ้ปนนโยบายทีเ่จตนามาแตแรกแลวทีจ่ะลําเอียงเขาขาง
คนบางกลุม ซึ่งถูกเลือกสรรใหเปนผูรับผลการพัฒนากอน  ปญหาที่ไมมีการกระจายรายได จึง
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ไมไดอยูที่วานโยบายพัฒนาจะทําหรือไมทาํอะไร  แตอยูที่ตัวพื้นฐานนโยบายพัฒนาเองที่เจตนา
จะละเลยมิติการกระจายรายได เพราะเชื่อวาจะเกดิขึ้นเองโดยอตัโนมัติ  การปรับเปลี่ยน
แผนพัฒนาในระยะหลงัที่ผนวกเอาการกระจายรายไดเขาไปในแผนดวย   จึงไมเคยบังเกิดผลได
จริง   เพราะเปนการปรับเปลี่ยนไปตามแรงกดดันทางการเมือง ไมใชการปรับเปล่ียนที่แนวคดิ
พื้นฐานของ   นโยบายพัฒนา   ซึ่งยังยึดหลกัการที่วาการเรงความจาํเริญทางเศรษฐกิจเปน
เปาหมายหลกั  ดานอื่นๆ เปนเปาหมายรอง  ไมวาจะเปนเรื่องการกระจายรายได,  หรือเร่ืองของ
ส่ิงแวดลอม 

๗)    ในทางปฏิบัติ นโยบายพฒันาของสฤษดิ์  ธนะรชัตหมายถงึแผนการณที่รัฐบาลตอง
ทําหรือสงเสรมิใหเกิดขึ้นดงัตอไปนี้ 
          ๑)  การขยายการประกอบการในเชิงพานิชย   (commercialization) เมื่อเร่ิม
แผนพัฒนา ประชาชนไทยเกือบ ๙๐% ยังอยูในภาคเกษตรกรรม   แมวาผลผลิตดานเกษตรกรรม
ของไทยไดสงออกสูตลาดมาหลายศตวรรษแลว แตสวนใหญของการประกอบการทางเกษตรกรรม
ยังมีเปาหมายหลักที่การเลีย้งตนเอง   เกษตรกรอาจใชแรงงาน, ที่ดิน และทนุบางสวนของตนใน
การผลิตสินคาเพื่อปอนตลาดอยูดวย แตการผลิตหลักจะอยูที่การผลิตเพือ่ใหมีเครื่องอปุโภค
บริโภคพอกินพอใชในครอบครัวเปนหลกั 
      เมื่อเร่ิมแผนพฒันา ประเทศไมมีทุนสาํหรับการเริ่มตน จะสะสมทนุไดก็แตโดยการดึงเอา
มาจากภาคเกษตรกรรมเทานั้น จึงมีการสงเสริมทัง้ทางตรงและทางออมใหเกษตรกรเพิ่มสัดสวน
ของการผลิตเพื่อปอนตลาดใหเพิ่มข้ึน   เชน การสงเสริมใหบุกเบิกที่ดินเพื่อทาํพืชไรที่มีความ
ตองการในตลาดโลกเชนปอ, ขาวโพด,  มันสําปะหลงั ฯลฯ เปนตน  หรือการเปลี่ยนพันธุขาวที่
ชาวนาเพาะปลูกใหเปนขาวประเภทที่สามารถขายไดดีในตลาดโลก 
      อยางไรก็ตาม   เงนิที่รวบรวมไดจาก"สวนเกิน"หรือกาํไรที่เกิดในภาคการเกษตรนี้  ไมไดใช
ในลักษณะที่จะเวียนกลับไปเรงความกาวหนาในการผลติดานเกษตรกรรม   แตเอามาใชเปนทนุใน
การสรางโครงสรางพืน้ฐานใหแกการเริ่มกจิการอุตสาหกรรมโดยเอกชน  ในขณะเดียวกนักใ็ห
ความคุมครองแกผลิตภัณฑอุตสาหกรรมโดยคนอื่นๆ ตองเปนฝายเสียประโยชน   เชนการปด
ตลาดหรือต้ังกําแพงภาษีสินคาจากตางประเทศไวสูง  เพื่อไมใหอุตสาหกรรมที่เพิ่งเริ่มตนของไทย
ประสบการแขงขัน  ผลก็คือคนไทยสวนใหญตองใชสินคาในราคาที่ไมยุติธรรม  กลาวคือมีคุณภาพ
ไมสมกับราคาที่เสียไป  
      ในขณะที่ภาคเกษตรกรรมซึง่เปนผูเสีย"สวนเกนิ"ของตนไปไมไดรับการพัฒนา จะเหน็ไดวา
การเพิม่ปริมาณของผลิตผลการเกษตรของไทยนั้น ไมไดมาจากการเพิ่มผลิตภาพ แตเปนการเพิม่
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เนื้อที่เพาะปลกู   เชนเคยผลิตขาวไดกี่ถังตอไรก็ยังคงไดเทาเดิม หรืออาจจะลดลงในบางกรณีดวย 
แตจํานวนขาวที่ผลิตไดทั้งประเทศเพิม่ข้ึน โดยมาจากการเปดทีป่าเปนนาอยางขนานใหญใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที ่๑-๓ 

๘)   ๒) การเปลี่ยนไปสูอุตสาหกรรรม (industrialization)  พรอมกันไปนัน้ รัฐบาลก็
สงเสริมการอุตสาหกรรมและบริการ   โดยการใหสิทธิประโยชนดานตาง ๆ แกผูลงทุน ทัง้โดยตรง
และโดยออม   รัฐไดแตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเพื่อพิจารณาใหสิทธิประโยชนแกผู
ลงทนุในกิจการที่รัฐตองการผลักดันใหเกิดขึ้น  สิทธปิระโยชนเหลานี้มีต้ังแตการลดหรืองดภาษี
นําเขาเครื่องจกัร, การประกันวาจะไมมีคูแขงในระยะกีป่, ความสะดวกในการหาเงินกู, หรือการ
รับรอง  วาจะชวยใหวัตถุดิบที่จําเปนจะมีราคาถูกเชน  หามสงออกเมล็ดละหุงเพื่อประกนัให
โรงงานน้ํามนัละหุงมีวัตถุดิบในราคาถกูอยางแนนอน 
     จะเหน็ไดวาสทิธิประโยชนเหลานี้ ไมใชเปนสิ่งที่ลอยอยูในอากาศ แลวรัฐไปหยิบฉวยมา
ยื่นใหแกผูลงทุน   แตที่จริงแลวเปนโอกาสทางเศรษฐกิจของคนกลุมอ่ืน ๆ ซึง่รัฐไปริบเอามาแจก
ใหแกผูลงทุนทางดานอุตสาหกรรมตางหาก   เชนเกษตรกรที่ปลูกละหุงหมดโอกาสที่จะขายเมล็ด
ละหุงตามราคาในตลาดโลก แตตองขายในราคาที่โรงงานน้าํมนัละหุงกําหนดขึ้นเอง 
      ภายใตอํานาจเผด็จการที่ไมมีการตรวจสอบ  ทําใหหลีกเลี่ยงไดยากที่การใหสิทธิประโยชน
จะไมเปนไปอยางฉอฉล หรืออยางเลนพรรคเลนพวก  นโยบายพัฒนาแบบนี้จงึยงัคงรักษาอาํนาจ
วินิจฉัยไวในมอืราชการอยางสูง  และบังคบัใหนักธุรกิจ-อุตสาหกรรม อยางนอยในระยะแรกๆ ตอง
พึ่งพาอาํนาจบารมีของผูนาํทางการเมืองและระบบราชการอยูตอไป 

๙)   ๓) การสรางโครงสรางพื้นฐาน  ทีเ่รียกวาโครงสรางพืน้ฐานทางเศรษฐกิจหมายถึง
เครื่องมือและเครื่องอํานวยความสะดวก  ซึ่งจะชวยใหการผลติและการระบายสินคา-บริการ
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ  โครงสรางพืน้ฐานอาจเปนวัตถุธรรมหรือส่ิงที่จับตองไดเชนถนน
หนทาง,ทาเรือ,แหลงพลังงาน,การสื่อสารคมนาคม,ฯลฯ หรืออาจเปนสิ่งที่จับตองไมไดเชนระบบ
กฎหมายที่เอือ้ตอการผลิต, การระดมทนุ, การศึกษาเพื่อเตรียมคนเขาสูการผลิตและการคาขาย,
นโยบายการคลัง, ฯลฯ 
      นโยบายพัฒนากําหนดใหรัฐบาลลงทุนอยางมากในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดงักลาว
นี้ ทั้งโดยการลงทนุเองและการกูยมืจากตางประเทศ 
      อยางไรก็ตาม นโยบายสรางโครงสรางพืน้ฐานนี้ก็จะมุงเจาะจงไปยังการอํานวยความ
สะดวกแกการผลิตและการประกอบการในภาคธุรกิจ-อุตสาหกรรมเปนหลกั ตัวอยางที่เหน็ไดชัดก็
คือการเรงพฒันาแหลงพลังงานไฟฟา  นโยบายพัฒนานํามาซึง่การสรางโรงไฟฟาแหงใหม และ
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การสรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟาเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว พลงังานเหลานี้ถกูสงเขามายงัเมือง
ใหญเชนกรุงเทพฯ  เพื่อเปนฐานใหแกการผลิตดานอุตสาหกรรมซึง่เติบโตขึ้นในกรงุเทพฯ  ซึ่งอยู
ใกลทาเรือใหญ  สําหรับขนสงวัตถุดิบจากตางประเทศมาปอนโรงงานอุตสาหกรรม   ใน
ขณะเดียวกนัการขยายตวัของการพานิชยและภาคบริการที่ขยายไปพรอมกับการทองเทีย่ว กท็ําให
เมืองใหญตองการกระแสไฟฟาจาํนวนมาก 
      แมวาแหลงพลังงานไฟฟาจะอยูในสวนภมูิภาค  และหลายแหลงกต็องอาศัยใชทรัพยากร
ในทองถิน่เพื่อผลิตกระแสไฟฟาเชนเขื่อนพลังงานไฟฟาเปนตน  แตในชวงทศวรรษ ๒๕๑๐ จนถึง
ปลายทศวรรษ ๒๕๒๐ สวนภูมิภาคมีกระแสไฟฟาใชเพียง ๒๕% ของพืน้ทีท่ั่วประเทศเทานั้น  ทั้งนี้
เพราะรัฐไมไดทุมเทการลงทนุไปในการนํากระแสไฟฟาไปใหถึงหมูบานตางๆอยางทัว่ถึง 
      ในขณะที่เขื่อนพลงังานตางๆ ก็ไมคอยมปีระโยชนในแงการชลประทานมากนัก  ระหวาง
การลงทุนเพื่อการชลประทานขนาดเลก็ ซึ่งถึงมือประชาชนสวนใหญมากกวากบัการลงทุนสราง
เขื่อนขนาดใหญเพื่อผลิตกระแสไฟฟา รัฐยอมทุมเทลงทุนไปในการสรางเขื่อนพลังงานไฟฟาซึง่อาง
วามีประโยชนดานการชลประทานอยูดวยมากกวากันมากนกั นโยบายพัฒนาซึง่กระทําสืบเนื่องกัน
มานานนัน้  ไมไดเพิ่มพืน้ทีช่ลประทานในภาคเกษตรกรรมขึ้นกี่มากนอย  จนถึงทุกวันนี้  สวนใหญ
ของพื้นที่การเกษตรของประเทศก็ยงัเปนพืน้ที่ซึง่ขาดการชลประทาน 

๑๐)  นโยบายสรางถนนกเ็ชนเดียวกนั  จุดมุงหมายหลักในการสรางทางคมนาคมมีอยู
สองอยางดวยกัน    คือการสรางเสนทางคมนาคมเพื่อความมัน่คงทางการเมือง หมายถงึการสราง
เสนทางคมนาคมเพื่ออํานวยความสะดวกแกการขยายตัวของอํานาจรฐัเขาไปถึงภูมภิาคที่คิดวา
เปนเขต"ลอแหลม"  ตอการคุกคามของกองกาํลังติดอาวุธของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย 
หรือประเทศเพื่อนบานที่เปนสังคมนิยม 
      จุดมุงหมายอยางที่สองก็เพือ่ใหสามารถกระจายสนิคาอตุสาหกรรมทีผ่ลิตไดเขาไปสู
ตลาดภายในที่กวางขวางขึ้น  ในขณะเดียวกนัเสนทางคมนาคมก็เปนทางระบายสินคาเกษตรที่
ผลิตขึ้นในเชิงพานิชยออกสูทาเรือกรุงเทพฯ และตลาดโลก 
      ฉะนั้นการสรางเสนทางจงึมกัจะสรางเฉพาะเสนทางสายประธาน   แตไมไดเจียดเงินมา 
สรางเสนทางระดับรองที่จะเชื่อมชุมชนเขากับเสนทางสายประธานนัน้  เหตุดังนั้นการเดินทางของ
ชาวบานเพื่อเขาถึงตลาด, โรงพยาบาล, สถาบันการศึกษาจึงไมไดสะดวกสบายขึ้นสักเทาไรนัก 

๑๑)   การศึกษาในแงที่เปนโครงสรางพื้นฐานก็เชนกัน   การขยายการศึกษาและปรบัปรุง
การศึกษาในนโยบายพัฒนา มุงจะสรางบุคลากรใหแกธุรกิจ-อุตสาหกรรมซึง่เมือ่ขยายตัวขึ้นก็
จําเปนตองใชแรงงานระดับมีการศึกษาเพิม่ข้ึน การปรับปรุงการศึกษาไมไดมุงทีจ่ะเพิ่มขีด
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ความสามารถของคนในชนบทใหผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพขึ้น  และสามารถเขาสูเศรษฐกิจ
สมัยใหมไดอยางมีพลงั    มีการเปดมหาวทิยาลยัใหม ๆ เพิ่มข้ึนหลายแหง  แตรัฐบาลไมสนใจ
ปญหาที่วาการอุดมศึกษาเปนบริการที่กระจุกอยูกับคนในเมืองที่อยูนอกภาคเกษตรกรรมเทานั้น  
ในมหา-วิทยาลัยปดจนถึปจจุบันนีม้ีนกัศึกษาทีม่ีปูมหลังจากครอบครัวเกษตรกรไมถงึ 
๕%   ในขณะที่ในมหาวทิยาลัยเปดก็มจีํานวนไมเกนิ ๑๕% 

๑๒)  ๔) การขยายอํานาจรัฐในการจัดการทรพัยากร  รัฐบาลไดสรางหรือปรับหนวย 
งานของรัฐเพือ่เพิ่มอํานาจของรัฐในการจดัการทรัพยากรของทองถิน่   หรือออกกฎหมายใหอํานาจ
แกรัฐในการจดัการทรัพยากรทองถิน่เพิม่ข้ึนอีกมาก  เชนปรับกรมโลหกิจเปนกรมทรัพยากรธรณี
,  ปรับกรมประมงและออกกฎหมายเกีย่วกับการประมงเพิ่มเติม  ใหอํานาจแกรัฐในการควบคุม
เร่ืองการประมงเพิ่มข้ึน   ออกกฎหมายปาสงวนและวนอุทยาน   ซึ่งทาํใหชาวบานและชุมชนหมด
อํานาจในการจัดการปาซึง่สมัพันธกับการผลิตในไรนาของตนไปโดยสิน้เชิง 

รัฐอางวาการขยายอํานาจเขามาควบคุมการใชทรัพยากรนี้กระทําขึ้นเพื่อประโยชนสุขของ
สวนรวม  แตเนื่องจากนโยบายพฒันามคีวามลาํเอียงเขาหาฝายผูลงทุนประกอบการในเศรษฐกจิ
สมัยใหม  (หรือบางครั้งก็เรียกวาเศรษฐกจิภาคที่เปนทางการ) อยูแลว  การจัดการทรัพยากรของ
รัฐจึงลําเอียงไปในทางเกื้อหนุนฝายนี้  โดยใหฝายที่อยูในเศรษฐกิจตามประเพณีหรือเศรษฐกิจ
ภาคที่ไมเปนทางการเปนฝายเสียเปรียบ 
      วรกลาวดวยวา   สวนใหญของประชาชนไทยมีชวีิตอยูในเศรษฐกิจภาคที่ไมเปนทางการ 

๑๓)  จะเหน็ไดวานโยบายพัฒนาเชนนี้ต้ังใจที่จะเอาภาคเกษตรกรรม ซึ่งเปนอาชพีของคน
สวนใหญในชนบทเปนเบีย้รองบอนใหแกภาคธุรกิจ-อุตสาหกรรม    กลาวคือเก็บเอาสวนเกนิหรอื
กําไรในภาคเกษตรกรรมไปหลอเลี้ยงภาคธรุกิจ-อุตสาหกรรม โดยไมสงสวนเกนิเหลานี้กลับมา
เกื้อกูลภาคเกษตรกรรมอยางพอเพียง   อีกทั้งวางนโยบายภาษ,ีการใชทรัพยากร, การคลังและการ
สรางโครงสรางพืน้ฐานใหเอื้อตอภาคธุรกิจ-อุตสาหกรรมโดยใหภาคเกษตรกรรมเปนผูเสียเปรียบ
ตลอดเวลา 

๑๔)  ภายใตนโยบายเชนนี ้ ผูคนไมมีทางเลือกอืน่ในการเพิ่มขีดความสามารถหรือพัฒนา
ศักยภาพของตนเอง  ทั้งนี้ไมไดหมายความวารัฐบาลลงโทษผูประกอบการที่ไมคลอยตามนโยบาย
พัฒนา แตนโยบายภาษีและอื่น  ดังที่กลาวแลวทําใหการเลือกแนวทางการพัฒนาดวยวิธีอ่ืนของ
เอกชนหรือเกษตรกรจะตองเสียเปรียบมากยิ่งขึน้ 
      อกจากนี้ก็มกีารโฆษณาอุดมการณใหมทีจ่ะผลักดันคนไทยใหเขาสูการผลิตเชิงพานิชย
อยางเตม็ที่  สรางจุดมุงหมายของชวีิตใหเปนการสะสมเงินแทนความสุขดานอื่นๆ  เพราะถือวา
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ความสุขคือมีเงิน เชนคําขวญัที่วา"งานคือเงิน เงนิคืองาน  บันดาลสุข"  รัฐบาลใชส่ือมวลชนทุก
แขนงเพื่อตอกย้ําใหประชาชนเชื่อวา  การพัฒนามหีนทางเดียวคือการหาเงนิใหมาก การเพาะปลูก
ก็พึงทาํเพื่อขาย งานในไรนามีศักดิ์ศรีและความมัน่คงนอยกวางานจางในตลาดงานจาง 
      การเปดประเทศเพื่อการลงทุนและการผกูเศรษฐกิจของไทยเขากับเศรษฐกิจโลกอยาง
แนบแนนขึน้ ทําใหลัทธบิริโภคนิยมยิง่ระบาดในสังคมไทยหนักขึน้ นับวาสอดคลองกับนโยบาย
พัฒนาของรัฐที่มุงจะใหคนหาเงินตรามาใชในการบริโภค เกียรติยศและคุณคาของชีวิตถกูยนยอให
เหลือเพยีงการบริโภคสินคาทันสมยั และราคาแพง 

๑๕)  ในทางการเมืองนโยบายพฒันาดําเนินไปภายใตระบอบเผด็จการทหาร  ศัตรูทาง
การเมืองของระบอบเผด็จการถูกขจัดออกไป บางถูกจบักุมคุมขังโดยไมมีการไตสวนพิจารณาคดี
นับเปนหลาย ๆ ป  บางกถ็ูกไลฆา บางตองหลบหนีความกดขี่ออกไปสูปารวมกับพรรคคอมมิวนสิต
แหงประเทศไทย   ทําใหกลายเปนอาชญากรที่ไรอิทธพิลทางการเมืองในศูนยกลางอีกตอไป 
      การผูกขาดอํานาจในระบอบเผด็จการเปนเงื่อนไขสําคัญในนโยบายพัฒนาเชนนี้  เปนตน
วาการดึงดูดการลงทนุจากตางประเทศนัน้  นอกจากอาศัยแรงจงูใจที่รัฐใหสิทธปิระโยชนแกผู
ลงทนุหลายอยางแลว     ราคาคาแรงงานในประเทศไทยยงัถกูกดเอาไวในอัตราต่าํสุดตอเนื่องกนั
กวา ๑๐ ปอีกดวย  จนถงึพ.ศ.๒๕๑๖  เมื่อเผด็จการทหารถูกโคนไปแลว  กรรมกรไทยถูกคาํสัง่
คณะปฏิวัติหามมิใหมกีารจดัองคกรหรือชมุนุมกนัเพื่อเรียกรองคาแรงหรือสวัสดิการอื่นใดไดเลย  
กรรมกรไดรายไดเพียงวันละ ๑๐ บาทตอเนื่องกนัมาหลายป   ทั้งตองทาํงานในสภาพโรงงานที่
ย่ําแยอีกดวย   ความสงบราบเรียบของแรงงานไทยซึ่งถูกเผด็จการทหารควบคุมไวอยางเขมงวด
เชนนีย้อมเปนที่พอใจแกนักลงทนุเอกชนทัง้ภายในและภายนอกเปนธรรมดา 

๑๖)   นโยบายกดคาแรงงานในเมืองนี ้  มีผลกระทบไปถึงราคาผลิตผลการเกษตรจาก
ชนบทดวย เพือ่ใหกรรมกรทีไ่ดรับคาแรงนอยนิดนีพ้อยงัชีพในเมืองที่อพยพเขามาหางานทาํได  รัฐ
ไดกดราคาขาวภายในประเทศใหตํ่าไวดวยการเก็บพรีเมียมขาวที่จะสงออกไปยังตางประเทศ เพื่อ
ไมใหพอคาสงออกไดกําไรสูงเกนิไป อันจะเปนผลใหราคาขาวภายในประเทศตองขึ้นสูงตามราคา
ขาวในตลาดโลก   เหตุฉะนั้นพอคาสงออกจึงไมอาจเสนอราคาที่สูงขึน้ตามตลาดโลกแกโรงสี
ได   และโรงสีก็ยอมตองซื้อขาวจากชาวนาในราคาต่าํเอาไว  
      ผลก็คือราคาขาวในประเทศคอนขางต่ํา   แมวาราคาขาวในตลาดโลกจะสูงกวากันถงึ ๔-
๕ เทาตัว  กไ็มอาจฉุดราคาขาวในประเทศใหสูงขึน้ได ฉะนัน้ชาวนาซึ่งยงัไมไดมาเปนแรงงานใน
โรงงานอุตสาหกรรมก็ตองเสียสละขายขาวไดในราคาต่าํ เพื่อชวยพยงุอุตสาหกรรมของประเทศไป
ดวย 
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      การผูกขาดอํานาจของระบอบเผด็จการ   ทําใหชาวนาไมมีทางจะตอสูเรียกรองใหเลิกพ
รีเมียมขาวไดตลอดมา   แมแตปญญาชนในเมืองบางคนใหการสนบัสนุนอยางเตม็ที่เพื่อใหเลิก
เก็บพรีเมยีมขาวสงออก ก็ไมเปนผลตลอดมา 

๑๗)  อํานาจเด็ดขาดของเผด็จการที่อาศัยนโยบายพฒันาเปนเครื่องมือในการสราง
ความชอบธรรมทางการเมือง    ยอมนําไปสูการฉอราษฎรบังหลวงอยางขนานใหญอยางที่ไมเคย
ปรากฎในประวัติศาสตรการเมืองไทยมากอนเปนธรรมดา เพราะเปนอาํนาจทีพ่นไปจากการ
ตรวจสอบของคนอื่นๆ ทั้งหมด 

ผูนําทางการเมืองของระบอบเผด็จการทหารในชวง ๑๖ ปนี้ทกุคน จบบทบาททาง
การเมืองของตนลงโดยถูกยดึทรัพยดวยขอหาทุจริตเปนเงินหลายรอยลานบาททั้งสิน้   เฉพาะตวั
จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเอง เมื่อถึงอนิจกรรมแลว  ทายาทของเขาฟองรองเรียกมรดกกันมมีูลคา
กวา ๕,๐๐๐ ลานบาท  

๑๘)  การพฒันาของสฤษดิ์ ธนะรัชตจึงเปนการพัฒนาที่มหีนทางเดยีว ไมมีทางเลือกแก
ใครทั้งสิ้น ไมวาจะมองในแงเศรษฐกิจหรือการเมืองก็ตาม 

๑๙)    การพัฒนาที่มีหนทางเดียวเชนนี้กอใหเกิดความเสียหายแกสังคมอยางใหญหลวง 
ทั้งนี้ก็เพราะ 
  การพัฒนาที่มหีนทางเดียวเชนนี ้ไมเปดโอกาสใหแกคนทกุกลุม  เนือ่งจากคนแตละกลุมมี
ศักยภาพที่จะรับการพัฒนาแตกตางกนั  แนวทางการพัฒนาอยางหนึ่งจะใหโอกาสหรือเหมาะกบั
ศักยภาพของคนกลุมหนึง่ แตไมเหมาะกับศักยภาพของคนกลุมอ่ืน  เมื่อบังคับใหการพฒันามี
หนทางเดียวเชนนี ้   ก็เทากับทอดทิง้คนที่ไมมีศักยภาพจะรับการพัฒนาในแนวนี้ไดใหเปนฝาย
เสียเปรียบตลอดไป  ในกรณีของไทยคนทีถู่กทอดทิ้งไวกลับเปนคนสวนใหญของประเทศที่อยูใน
ชนบท 
      นอกจากนีก้ารพัฒนาที่บังคบัใหมีหนทางเดียวเชนนี ้  ยิ่งกอใหเกิดความเหลือ่มลํ้าทาง
เศรษฐกิจ, สังคม และการเมืองมากขึ้นไปอีก  ทําใหเกิดความตงึเครียดในสังคมมากขึน้ทุกท ี
จนกระทั่งการแกปญหาตาง ๆ ในสมยัหลงัทาํไดยากขึน้  เชนแมวาจะมีการเลือกตัง้หลังจากที่เผด็จ
การของกองทพัลดอํานาจลง  แตคนในชนบทและคนในเมืองก็ตองการผูแทนราษฎรคนละชนดิ
กัน  เพราะตางมีอุดมคติทางการเมืองแตกตางกนัไกล  กอใหเกิดความผิดหวงัตอการเลือกตั้งและ
สภาผูแทนราษฎรทั้งในเมืองและในชนบท ทําใหกลไกรัฐสภาไมสามารถเปนทางออกของสงัคม
ไดมากนกัเปนตน 
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๒๐)    สวนหนึ่งของความผิดพลาดในนโยบายการพฒันาของไทยนั้น  มาจากทัศนะ
ครอบงําที่เหน็วาแนวทางการพัฒนามีอยูทางเดียว   ไมไดมองเหน็ความหลากหลายของแนวทางที่
จะเอื้อตอความแตกตางของคนกลุมตาง ๆ ในสังคม 
      ไมแตเฉพาะทางการเมืองเทานั้น   ทัศนะครอบงําทีม่องการพัฒนาของมนษุยเปนเสนตรง
ทางเดียวเชนนี้ มีผลไปในทางวชิาการดวย  กลาวคือทาํใหนักวชิาการไทยบางกลุมมองพฒันาการ
ของสังคม, หรือสถาบันตาง ๆ วาตองมีอยูในลักษณะเดยีว และเหมือนกนัไปหมดทัว่โลก     จึงขาด
ความสนใจทีจ่ะมองความหลากหลายอนัละเอียดออนระหวางแนวการพัฒนาของสังคมตางๆ ซึง่ดู
ภายนอกเผินๆ แลวก็อาจคลายกนั แตเมื่อพิจารณาละเอยีดแลวก็จะเหน็แนวทางที่แตกตางกนัเปน
อันมาก 
 


